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vy Infundado, ya. gue la
asignacion de diputaciones por |
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Que los partidos politicos que forman la Coalicion proporelonal debe realizarss 3

93/2021 Juntos Haremos Historia al haber ganado los ; o
Maria Hilaria | dieciocho distritos de mayoria relativa no tiene | cada partido Rosilice
Dominguez | derecho a gue se le asignen diputaciones por el | Eorrittlenmgnte,eemp?:m Ny An
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Luz
Cominguez
Camarena

Graciela de |2

alcanzado el 3% de wotacidn, a guien no tenia
derecho y vulnerando el ariculo 22 de la Ley
i Electoral,

E:{PED&ENTE v
Ac!qr g
Los partidos PD|ItIDﬂS I'-."IDF{ENH ¥ Mumrmenm
Ciudadano no cumplieron con los requisitos
establecidos en el articulo 21 de la Ley Electoral,
inda vez cue no postularon formulas completas
de candidatos en la lista de representacion
TEQE;'ZIDD;N praporcional; por lo tanto, no tenian derecho a
| concurrir a la asignacidn.
Francisco | Lo ! ; ——
Jadier El procedimiento de asignacidn estd viciado de
Wareeal origen, en vittud de que el Consejo Local Electoral
Ui asignd  diputaciones  de  representacian
imenez proporcional en forma directa, por  haber |

ﬁEsPuEsm

Infundado, porque el articulo

| 277 de la Ley Electoral |
detarmina  la  validez
procedencia  de  farmulas

incompletas, siempre y cuando
la omision se trate de |a
candidatura suplente  pero
nunca del propietario, en cuyo
caso se cancalard la farmula
por campleto.

en consecuencia también a ella, por ser
propietaria de la formula de candidatura a
| diputada por el principio de representacidn
proporsional en la posicitn ndmero ung, de la
asignacion de diputaciones por el principio de

haber incumplide el registro de candidatura
migrante y de formulas de candidaturas
indigenas.

Que el acto reclamado carece de una debida
fundamentacion y motivacion, pues tiens derecho
a que se le asigne una diputacion por el principio
de representacién proporcional al estar ubicada

su candidatura también responde a la accién
| afirmativa para lograr la paridad en |a integracian
del Congreso local.

Que le causa perjuicio gue la responsable |
excluyera a su partido, Levantate para Nayarit, y |

representacion proporcional bajo el argumento de |

en 1a posicion nimero uno de la lista y, ademas, |

_lalista.

TEE-JIN-
3412021
Partido
Movimiento
Levantate
para Nayarit

Cue su parido cumple con los requisitos de la
Constitucion local para concurrr a la asignacion
de diputaciones por el principio de representacion
proporcional, toda vez que el articulo 21, fraccion

local, al establecer requisitos adicionales gue se
debe de cumplir, lo gque contraviens la normativa
de mayor rango jerdrguico, al considerar
necesario para concurmir 2 la asignacion que su

la lista respectiva.

|, inciso b), de la Ley Electoral contradice o |
dispuasto en el articulo 27 de ls Constitucion |

partido registre a un diputade migrante dentro de |

Fundado, porgue
interpretacion  sistematica vy
funcicnal del articule 27 de la
Constitucién  local  y 21,
fraccion |, de la Ley Electoral,
en relacion con el articulo 116,

de

fraccion I, y 35 de la
Constitucion  federal se
adviete que la  regla

consistente en que los partidos
politicos deben peostular una
farmula de
migrantes en sus listas de
representacidn  proporcional,
no es un requisito que persiga
el objeto y fin del principio da
representacion  proporcional
sino nque se trata de un
requisitos de elegibilidad que
deben cumplir los candidatos
que los partidos postulen para
ocupar dicha férmula, pero da
ninguna manera [a omision de
su postulacion puede acarrear
la cancelacion fotal de la lista
de reprasentacion proporcional
y consecuente exclusion de la
asignacion de diputaciones de
representacion proporcicnal.

Fundado, porgue la

impugnante tiene el derecho a |

ser vwolada v habiendo
obtenida su partide el tres por
ciento de la votacion valida
emitida, tiene derecho a que se
l= asigne al menos una

diputacién por el principio de |

representacién  proporcional,
que debera asignarsele a la
impugnante por estar ubicada
en [a posicion ndmero uno de

¥ i

la

candidatos |

Fundade, porgue de la
interpretacidn  sistematica v
funcional del articulo 27 de la
Constitucion  local vy 21,
fraccian 1, de la Ley Electoral,
en refacion con el articulo 116,

fraccion Il, y 35 de
Constitucidn  federal se
advierte  que la regla

consistente en que los partidos
politicos deben postular una
formula de candidatas |

la |

_migranies _en _sus listas deJ

2
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escafios y con ellos la sobrerrepresentacion |

w u21

7 Enpiqug Diaz
Lapez

que la autoridad responsable realizd una
P
Y 22 Bis de la Ley Electoral del Estado de
Na}farit: por no atender la literalidad del

procedimiento establecido en la norma, Io
gque provoct una indebida distribucidn de

o subrepresentacidn de partidos politicos.

{ La responsable al realizar la asignacion

directa y excluir a los partidos con
sobrerrepresentacion, inmediatamente
despuss, en el primer ajuste de |

subrepresentacion, debié haber asignado a |

su Partido Revolucionario Institucional y al
partido Movimiento Ciudadano las curules
existentes. En un segundo agjuste de
subrepresentacion  le  corresponderia el
_escafio al partido Movimiento Ciudadano.

ebida aplicacidn del articulo 41 de la |
nstitucion federal y de los articulos 21, 22 |

EXPEELEF"TE AGRAVIO (3) RESPU ESTA
L represEntar;mn proporcional,
/_ 7:10 &5 Un requisito que persiga
| lr s fin del principio de
| b in  proporcional |
Qe el articula 21, fraccién |, inciso b), de la.Ley e |se trata de un |
Electoral es contradictorio con el articyieg , e elegibilidad que
de la misma Ley, pues este Gltimo es I:rle;;z plir los candidatos
con el solo hecho de obtener el 3% dé la yatagion™ gl partidos postulan para
valida emitida y competir en dos terferas & ijg ;mpez dicha formula, pera de
los  distritos  electorales  se jgnara” u ingyna manera la omisidn de
diputacian por el principio d g;:L:agr‘e&‘.an‘:su:.iui'n L su postulacidn puede acarrear
proporcional. la fancelacion total de la lista
L \gé?:presentaciﬁn praporcional
consecuente exclusion de |a {
;" asignacion de diputaciones de |
SO | R =———/|_lepresentacion proporcional. |
Que se le excluyd Infundadeo, porque el partido
diputacion por el palitico no alcanzd la barrera
proparcional; no jobstdnte, | lzgal para tener derecho a la
requisitos legales asignacién, toda wvezr que
fraccion |, inciso a) deva Ley Elect: solamente obtuve el 1.97% de
TEE-JIN- 27 de |la Constifuisid la wotacion valida emitida. |
382021 |- s A N S
Partido Clue le ca H la dé inacion de la | : .
et autoridad” en el | sentidg degcalificar a los | ”“pgﬁzn‘l !_Fl:'cfrq'#* F‘E&TE
Solidario partidos’ palif aniera provisional ng | YN8 e T' ok 'g’“h ¥
obtuvienon eh3% de I3yotation valida emitida en | DO 8C10S reales que deban ser
la eleccidn de toda vez que no se llevd :tutfeiaf:iofa s e
Jurisdiccional. Ademas, que no
acabolar la vopacion en el municipio | .o adviane la actualizacion de i
| 4 E‘L\\ trasgrede el principio | 4guna causal de nulidad de 1a |
e cereza ica, en vitud de que la | aleccion de diputaciones por el
te ia puede gttualizarse, principio  de  representacian
\ proporeicnal,
b v P . S ppecd -
ezl L TSR e e T T T .
AGRAVIDE RELATWDS ALA FDRMULA DE AS!GNACIDN :
- g 3 o &= o)
L o0
FXPEELENTE :i' AGRAVIO (S) RESPUESTA
/ \ “Tosinianformes son coincidentes en sefialar .
Son  infundados |os

agravios del PRIl y sus
candidates, en tanto el
parrafo cuarto, del
articulo 22 Bis, de la Ley
Electoral, es conforme
con &l orden
canstitucional, el sistema
legal al que pertenece, y
tiene por funcitn realizar
un ajuste a la
subrepresentacidn, para
asignar diputaciones de
representacion

proporcional 3 los |
partidos politicos “hasta
que con las asighaciones
se ancuentren dentro de
oz limites establecidos"
en la Constitucion de




la autoridad responsable realizé una | Menos ocho puntos a
indebida aplicacién del articulo 41 de la | partir de su votacion.
Constitucion federal y de los articulos 21, 22
y 22 Bis de la Ley Electoral del Estado de
Wayarit. por no atender la literalidad del
TEE-JDCN- procedimien’Fc: estableciﬁfo en la_nor_ma_. o |

93/2021 que provocd una indebida distribucion de
escafos y con ellos la sobremepresentacién
Maria Hilaria o subrepresentacian de partidos politicos.
Dominguez | B )

Arvizu i Elhecho de que no se le hayan asignado tres
diputaciones de representacion proporcional, |
gue le corresponden a su partido
Reveolucionario Institucional, vuineran su
derecho a ocupar un cargo de eleccion
popular y, al mismo tiempo, el derecho de los
ciudadanos gue emitieron su voto a favor de
los candidatos de su partido.

La autoridad responsable realizd una
indebida aplicacion del articulo 41 de la

Constitucidn federal y de los articulos 21, 22
| y 22 Bis de |a Ley Electoral del Estado de |
Nayarit, por no atender la literalidad del
procedimiento establecido en la norma, lo
gue provocd una indebida distribucion de
escafios y con ellos la sobrerreprasentacion
o subrepresentacion de partidos politicos,

La responsable al realizar la asignacién
directa y excluir a los partidos con
sobrerepresentacion, inmediatamente

| después, en el primer ajuste de
Partido | sobrerrepresentacion, debid haber asignado |
Revolucionario 5 g partide Revolucionario Institucional y al
Institucional 4 Movimiento Ciudadano las curules
existentes. En un segundo ajusie de
| subrepresentacién le carresponderia el

TEE-JIN-
352021

La responsable dejd de asignarle dos
diputaciones que le corresponden a su
| partido, con lo que se vulnera su derecha a
ocupar un cargo de eleccion popular, asi
como el derecho de los ciudadanos que
emitieron su voto a favor de los candidatos
i de mayoria relativa y  representacion
proporcional de su partido

e e, s rmimmim nuk

Es infundado el agravio,
luego que una
: interpretacién  funcional |
TEE-JDCN- | Que Ia responsable alterd el procedimiento | del articulo 22 Bis, parrafo

94/2021 de asignacion de  diputados de | quinto, en sus fracciones |
Francisco representacién proporcional al introducir fa | y II, permite concluir que
Javier Mariscal | figura de resto mayor, que de ninguna forma | la asignacion por cociente
Jiménez permite la Ley Electoral. y resto mayar, es una
| funcion implicita y
| consecuencia necesaria
{ de las operaciones

4
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TEE-JDCN-
9512021

Felicitas Dlaz
Hernandez

fe.

Cﬁ

|

i con las cuatro curules asigya

disefiado par
co nteodﬁ%
i repregentadd

__Propoycional

Que el partido MORENA se le asignaron dos |
/g' tactongs-mas; noehstante, las obtenidas |

St
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aritméticas del éééﬂhdo
criterio de asignacion.

Que su partido pol[tic:Z Mc;\/im'
Ciudadano en su limite / maxj
representacion puede |legar ar23.
parcentaje de 13.33% cu
Congreso, mientras gue al partite MOR

se le asignaron curulgs hasta casi su limit
maxime (40 % de cur

Que la forma d?/asi ion de~escarias por

fuerzas pollticas
debidamente

d anera equitativa v
a los botos btenidos.

| asignacidn, la inoperancia

En RRgresa '
_frente al 42%.01 deHimite.axino).
ey E| ctcﬁal, no es
p‘:jjcipiu de |
i | cual fue

por mayorfa-representan el 33.33%  del

e i una  diputacién  por
r;ﬂusen cion proporcional.

OLICITA INAPLICACION:

Clue, para lograr su pretension, este Tribunal .5
| _debe realizar control de constitucionalidad y
ica?wenciunaridad para armonizar el articulo

Bis de la Ley Electoral a la luz de la
finalidad del articule 118 de nuestra
Constitucién federal y con apego al principio
'pro personae”, para efecto de hacer posible
el acceder al cargo de diputada.

f
<5

Jocelyn Patricia
Fermandez
Molina

{ efecto de determinar el limite porcentuat de

T . ERPRETLY
Le causa agravio el calculo realizado por el
‘Y_ Consejo Local Electoral para efectos de |a
7 asighacion de diputaciones por el principio |
de representacién proporcional, al haber
: ~JDCN- desarrollado  dicho  ejercicio  aritmético
6/2021 !

partiendo de una incorrecta interpretacion

del articulo 22 bis, lo que derivé en una lesicn .
a su derecho politico electoral de acceder a |

un carge de eleccién popular,
Lo anterior porque la responsable para el

lista de su partido y le -'

del disefio legal, cuyo
agravig se estimd
inoperante, este también
tiene la misma |
| consecuencia.

Son infundados  Ios |
agravios del PT y su |
candidata, puas el
sistema  electoral  de

representacion de los partidos pollticos que

si _cumplieron con los  requisitos de |

5

5 inoperantes los

acfavios.

Respecto del disefio legal
del procedimiento de

radica en se trata de un
maotivo de disenso
genérico, gue no encierra
un verdadero
razonamiento. Se

requiere gue la E
inconforme  exponga de
manera razonada los
maofivos concretos en los
cuales sustenta sus
propias alegaciones, esto
es, en los gue expligue el |
porgue de sUS
aseveraciones, pues de lo
contraric  las  mismas
devienzn en inoperantes,
cuestion gue se evidencia |
en el caso concreto.

Tocante al resultado del
procedimiento de
asignacion, en tanto el |
mismo se hace depender |

Mayarit, desde el articulo
27, fracciones |l y I, de |a
Constitucién  local, asl
comao en fos articulos 21,
fraccién |, inciso ¢, y 22
Bis, pdrrafos primero a
tercero, de la  Ley !
Electoral, sefiala que el |
porcentaje del 3% de la




TEE-JIN-
3Tr2o21

Partido del
Trabajo

EISIQHEIGILﬁn de diputados de representacion !
proporcional, debe servir de base aritmetica
la votacion efectos de asighacion, que es la
gue establece &l numeral 22 bis de la Ley
Electoral, asl como los volos que obluvo
cada partido politico en la eleccion de
diputados por el principio de mayoria |
relativa.

Clue se le priva a su partido y los ciudadanos
del Estado de Nayarit del derecho
constitucional a ser debida y suficientements
representados en proporcion a los sufragics
efectivos emitidos que son los gue deben
computarse para la aplicacidon de las
farmulas de asignacion de diputaciones paor
el principic de representacmn pruporclunal

'u'c:’[aclujn valida Emmda esm

gl pararmetra de la
asignacion directa de una

diputacion de |
representacian

proporcional, y fijar los
limtes a la sobre ¥

subrepresentacion, lo que
asi reglizd la responsable
en el acto impugnado.

EXPEDIE NTE
Actor

AGRAVIC {E}

| aprobaron las accignes afirmativas y medidas

|_fue aprobado su registro en esa posicion. i

R ESP UESTA

Le causa agravio su remocién de la lista de
asignacion de diputaciones por el principic de
representacion  proporcional con base en el
acuerde IEEN-CLE-D08/2021, mediante &l cual se |

compensatorias en favor de los pusblos v
comunidades indigenas aplicables para el proceso
electoral local ordinario 2021, sin respetar el orden
de prelacitn aprobado por el partido politico
MOREMNA que la postuls en la primera formula y |

TEE-JDCN-
g7/2021

Myma Marla

Encinas Garcia |

| Que los partidos politicos gozan del derecho de

| tanto, los partidos paliticos tienen el deber de
| registrar listas de candidaturas a diputacicnes per

autcdeterminacion, asi como la facultad de
desarrollar su vida interna y adoptar las decisiones
que le competen con autonomia y apego a la ley |
sin injerencia indebida de auteridad alguna; por lo |

el principio de representacion proporcional en los
términos normatives aplicables, sin que en la
Constitucian loca ni en la legislacion de la materia,
asi comao el referido acuerdo IEEN-CLE-00G/2021 |
se prevea la obligacidn de garantizar que |as
personas indigenas ocupen |a farmula uno par &l
principio de representacian proporcional.

| correspondiente por accién afirmativa indigena en |

Que la responsable aplico de forma indebida el |
acuerdo |[EEN-CLE-D08/2021, pues an este se
establece gue en caso de que no se garantice 1a
representacion  indigena por el principic  de
rapresentacion proporcional, se realizard un gjuste
en la Gltima farmula asignada al partido politice que
hubiera obtenido mas escafios en €l Congreso par
el principla de mayoria ¥y representacién
proporcional, en la que se colocard la férmula
indigena que corresponda (hombre o mujer}.

La responsable indebidamente realizd el ajuste

la primera diputacion asignada a su partido sin |
alterar la formula ubicada en la segunda pasicidn,
que es la que debid haberse asignade férmula
indigena pu::r ser la Gltima asignada,

i los

Fundados, asencialmente
relativos a )
pretension, porgue  tiene
razén en cuanto a su
derecho a permanecer en
el nimera une de la lista de

prelacion de
representacion
proporcional  del  partido

MORENA, porgue la acsion
afirmativa indigena precisa
que el partida mayoritario
debe obeervar &l ajuste de

su lista pere en la dltima |

formula que se le asigne a
dicho partido. De tal forma,
el partide MORENA obtuvo
dos  diputaciones  por
representacion

proporcional, por lo que &l

gjuste para garantizar la
accion afirmativa indigena,
debe realizarse en la
segunda posicion de la

1 lista.

ﬁ.GRAVlDS RELA"I'WDS A LA ACCI'I:J'N AFlRMATI"JA INDIGENA Y EL ORDEN DE PRELACION
PARA LA ASIGNAGION DE DIPUTACiDNES DE RF AL PARTIDD MDREHA
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TEE-JDCN-
98/2021
Antonio

Gonzalez
Carrillo
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La respaonsable violenta el principio de certera en
vitud de que no existe razon para no alterar |z
segunda formula de la lista de prelacién de
candidaturas a diputaciones de representacion
proporcional, bajo el argumento de que se trata de
una candidatura migrante y, por lo tanta, n

ser removido.

I
Que |a responsable realizd una Kg“;e ida |
ponderacion respecto a la  accidn-afi ativa_-
rigrante y la accién afirmativa indidengypara el
procesa ordinaric 2021 vy con ellds vine

| autodeterminacion de MOREN
derecho paolitico electoral a _oc
publico para el cual fue postuldda:

Cue la responsable se e
debla garantizarse la
obstante el legislador so
postulara en los pimeros sa

! representacion pro
i Inzplicando de ma
indigena que debid hapérs

asignacian v, porlp tan
propietaric de [a
coincidents la
coresponde’al g

= - s g

| La  autor
aﬂrm?}ién i
sustituido

fectiva la accian

ir, la candidatura
la dltima asignacién

CAEr &N SU persona por |
tratars Egunda formula de la lista que

CITE r_'mde al ro masculing, no obstante
ber gmtrad en la posicién ndmero cuatro
hs. Z+le repre ntacmn pmpormnnal

]

Eﬂ%r:fde la responsable carece de una '
ndarhentacion y mofivacion, va que |
los principios rectores en  materia
especifico el de certeza y legalidad,

e maodificd las reglas que ella misma
en el acuerdo [EEN-CLE-/0D&/2021.

La autoridad electoral responsable emitis y aplico
rJlormas &n materia de aceiones afirmativas a favor |
\E?h::s pueblos ¥ comunidades indigenas para el
oceso local ordinario de 2021, vulnerando los
principios constitucionales de auto organizacion y
autedeterminacian de los Partidos Paliticos.

Aun cuando cumplimos en |a lista de candidaturas
a diputacicnes por el principio de representacidn
proparcional eon la accidén afirmativa, la autoridad |
responsable se excedio al establecer que ademas |
i de la obligateriedad en |la postulacian de las dos
. formulas, el partido politico que hubiera obtenida el
mayor numero de curules, se lg sustituird la
diputacién ubicada en la Gltima asignacién para
garantizar la representacion indigena en el
Congreso del Estado, sin establecer las razones de |
esa medida. Lo cual es a todas luces vialatorio a
los  principivs  constitucionales  de  auto
| arganizacion y autodeterminacion de los partidos
politicas previsto en los articulos 41, base 1, y 116
fraccian |V, inciso f) de la Constitueion Federal. EI
principio de autodeterminacién de los partidos
politicos implica |a posibilidad de establecer los
mecanismos para la seleccion de sus candidatos,
en tanto sea amrde con el derecho a ser votado,

?

Infundados,
sencialmente los relativos

¥ a su pretensién, porgue si
bien es cierto la segunda |
lista de

posicion  de [a
representacion
praporcional corresponde a
formula compuesta por
varones, de conformidad
con  la  altermancia  de
generg, en el caso estamos
ante un supuesto que tiens
fundamento en una accian
afirmativa indigena con

respaldo constitucional y |

convencional. De tal forma,
s= estima que la formula
indigena integrada por
mujeres, que fue postulada
originariamente  en Ia
posicion  tercera,  tiene
mejor  derecho  que  |a
férmula de candidatos
indigenas varones, que
fuercn Expresaments
postulades en la posicidn
cuatrg,

Infundados,

esencialmente en cuanto a
su pretension, porgue las
accichnes afirmativas
indigenas fienen sustento
constitucional y
convencional, por lo gue no
implican yulneracion
alguna a los derechos de
autoorganizacion ¥
autodeterminacian de los

partidos politicos, Ademas, |
el acuerdo por el que se |

establecieron las acciones

afirmativas, es fime vy
cbliga a los partidos
politicos.




materia, se prevea la obligacian de garantizar gue
las personas indigenas, por lo que corresponde a
los partidos politicos determinar conforme a sus |
| Estatutos, el procedimiento aplicable para la |
| seleccion de candidaturas a cargos de eleccitn
popular,
Que el acuerdo |IEEN-CLE186/2021 carece de una
debida fundamentacion y motivacion, trasgrede los
principios rectores en materia electoral, en lo |
| especifico, los principios de certeza y legalidad, |
toda vez que la accidn afirmativa contenida  en
favor de los pueblos y comunidades indigenas.
establece que = partido politico gue hubiera
obtenide el mayor ndmero de curules en &l
Congreso, sustituiria la farmula de representacian |
proporcional que les hubiere asignadeo en la ultima |
etapa del procedimiento vy en ess espacio se
ubicara la fdrmula de candidatura indigena en la
integracion del Congreso del Estado, al aplicarlo a
su representando partido Morena, tal come lo hace
la autoridad responsable, carece de una debida
fundamentacion y motivacion en razon de que esta |
| modificando las reglas que la misma autoridad
| responsable establecio en el acuerdo IEEN-CLE-
O06&/2021y los argumentos para  aplicar tal
determinacitn carecen de sustento, al sustituir la
farmula de la primera diputacidn v en su lugar
colocd a la formula de candidatura indigenas, sin
existir una disposicion consfitucional o legal que |
| faculte 2 la autoridad responsable, lo que atentan
contra la certeza electoral,

En el acuerdo |EEN-CLE186/2021, la autoridad
responsable no respeta el orden de prelacion de la
| lista previamente registrada por mi representado, |
| para la asignacion de las diputaciones por el
principio de representacion proporcional, lista que
una vez registrada la autoridad responsable no
pusde alterar la integracion del listade ni su orden
de prelacian, con la finalidad de ubicar en el primer
lugar de la lista a una formula que ccupa una |
| posicion subsecuente.

ANTECEDENTES

De |la narracion de hechos que se desprende de los escritos de
demanda, asi como de las constancias que obran en autos, se

advierte lo siguientes:
. Proceso electoral local.

a) Inicio del proceso electoral. El dia siete de enero del presente afio,
dio inicié el proceso electoral ordinario en el Estado de Nayarit, con el
objeto de llevar a cabo la renovacion periodica y democratica de los
integrantes de los Poderes Legislativo y Ejecutivo, asi como de los

Ayuntamientos de la entidad.
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b) Jornada electoral. El seis de junio se celebré la jornada electoral en

d}) Acuerdo del dictamen |

@ =

—Lramite de medios de impugnacién ante este Tribunal.
a) Recepcion, registro y turno. Una vez que la responsable efectud
tramite respectivo, remitié las aludidas impugnaciones y sus

Partido Politico MR RP Total
< PAN 0 2 2
PRI 0 1 1
R PRD 0 1 1
K PT 3 0 3
PVEM 3 0 3
% MC 0 | 4 4
_MORENA 10 | 2 12
NAN 2 1 3
VIVA 0 0 0
MLN 0 0 0
PES 0 0 0
0 1 1
0 0 0

el Estado de Nayarit, a efecto de renovar los cargos de Gobernador,
Diputados y miembros de los Ayuntamientos en esta entidad.

Computo estatal y declaratorias de elec€iohes. E\14 de junio del
afno en curso, el Consejo Local Electora Unzg?;;étataf Electoral
de Nayarit, celebré la sesidn ordinaria para reali computo estatal

diputaciones por el principio

proporcional.

En misma sesion de 14 fe %@pr&sente anualidad, el Consejo
E

Local acordo el dictamen Njﬁfzﬁm, por el que se asighan
i representacion proporcional para

anexos a este 6rgano jurisdiccional, mismos que en acuerdo de
fecha veintidés de junio se determiné registrarlos ¥ turnarlos a la

ponencia de la Magistrada Irina Graciela Cervantes Bravo.




Expediente l g ||
“TEE_JDCN-92/2021 _|'_Enrique Diaz Lopez l
TEE-JDCN-93/2021 Maria Hilaria Deminguez Arvizu
[ TEE-JDCN-94/2021 || Francisco Javier Mariscal Jimenez
i . TE-E-JDCN—QSEEDZ'I [ Felicitas Diaz Hernandez
TEE-JDCN-86/2021 Jocelyn Patricia Femandez Malina
[ TEEJDGN-97/2021 | Myma Maria Encinas Garcia i
| TEE-JDCN-98/2021 [ Antonio Gonzalez Carrillo
TEE-JDCN-95/2021 Graciela de la Luz Dominguez Camarena
[ TEE-JIN-3472021 [ Partido Movimiento Levantate para Nayarit i'
B TEE-JIN-35/2021 | _P'artido Revolucionario Institucional
| TEE-JIN-36/2021 Partido Morena
[ TEE-JIN-3772021 *i Partido del Trabajo
i TEE-JIN-28/2021 !__Panidu Encuentro Solidario

b) Admisién, acumulacién y cierre de instruccion. En acuerdo de
cinco de junio la Magistrada instructora determino admitir los medios
de impugnacién en la ponencia a su cargo; asimismo, al advertir que
existe conexidad de la causa entre los juicios ciudadanos y medios
de impugnacién, todos del afio en curso, en virtud de que los
promoventes impugnan en similitud de pretensiones el acuerdo
IEEN-CLE-186 del Consejo Local Electoral del Instituto Estatal
Electoral de Nayarit, determiné la pertinencia de resolverlos en un
solo fallo. Por lo tanto, determiné decretar la acumulacion de los
medios de impugnacion al juicio ciudadano TEE-JDCN-92/2021, por
ser este el mas antiguo, con la exclusiva finalidad de que sean
decididos en una misma actuacién para facilitar su pronta y expedita

resolucion y evitar el dictado de sentencias contradictorias.

En el acuerdo de fecha 16 de Julio del 2021, al encontrarse concluida
la sustanciacién, determiné cerrar la instruccion, quedando los autos

en estado de resolucion.

RAZONES Y FUNDAMENTOS
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PRIMERO. Jurisdiccién y competencia. Este Tribunal Estatal

Electoral ejerce jurisdiccidn y es competente para conocer y resolver los
referidos medios de impugnacién, por tratarse de juicios ciudadano y de
N-CLE-186/2021

inconformidad promovidos en contra del agler

proporcional; supuesto en el que es competencia con

fundamento en los articulos 116 fraeion e1a Constitucion Politica

de Instituciones y Procedimie

Constitucion Politica del Est

SEGUNDO. Causal FI
l’_,.-'—-J

1. Causales de I\F%\:d ngia invocadas por el Partido del
Trabajo y la z sponsable en el juicio ciudadano TEE-

cedencia precisadas en las fracciones |, 1 y 1|
8 de la Ley de Justicia Electoral, en concreto porque
agtora en el juicio ciudadano -candidata a diputada por

de representacién proporcional del partido politico

arit, que promueve el juicio de inconformidad, no tienen
ion ni interés juridico para impugnar el acuerdo controvertido
orgue su exclusion del procedimiento de asignacion de diputaciones
por’el principio de representacion proporcional es consecuencia
directa del incumplimiento de disposiciones constitucionales y legales
que los obligaba a postular candidaturas indigenas y migrante en su
lista de representacién proporcional, por lo que no afecta su interés

juridico ni causa perjuicio alguno en el disfrute de sus derecho.
11




Ademas, porque estima que los actores consintieron la consecuencia
de la que ahora se quejan al no haber impugnado los acuerdos de la
autoridad electoral IEEN-CLE-114/2021, IEEN-CLE-141/2021 vy
IEEN-CLE-186/202, por lo que se les negaba el registro de

candidaturas en su lista de representacion proporcional.

Este Tribunal estima que no se actualizan las causales de
improcedencia invocadas por los actores; esencialmente porque del
analisis minucioso de los medios de impugnacién presentados por los
actores se advierte que tienen interés juridico, legitimacion y el acto
que combaten no se han consumado de modo irreparable ni tampoco

se trata de actos consentidos, por las siguientes consideraciones:

En cuanto al interés juridico y la legitimacion, queda evidenciado
su surtimiento porgue la ciudadana impugnante fue postulada por
su partido politico como candidata a diputada por el principio de
representacién proporcional en el nimero uno de la lista de prelacién
y estima que tiene derecho a ocupar una diputacion por el principio
de representacién proporcional; es decir, aduce un derecho a integrar
el organo parlamentario local, que estima le fue violentado por la
negativa de la autoridad responsable a asignarle una diputacion por
el principio de representacion proporcional. En consecuencia, se
surte lo dispuesto en los articulos 98 y 99, fraccién VI, de la Ley de

Justicia Electoral.

Al respecto resulta aplicable la jurisprudencia 36/2009, cuyo rubro
dispone: ASIGNACION PCR EL PRINCIPIO DE REPRESENTACION
PROPORCIONAL. ES IMPUGNABLE POR LOS CANDIDATOS A
TRAVES DEL JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO'.

En el caso del partido politico actor, igualmente se acredita su
interés juridico y legitimacion de conformidad con lo dispuesto en los

articulos 33, fraccion |, 73 y 74, fraccion I, de la Ley de Justicia

1 aase |a Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, Ano 3, Nimero 5, 2010, pagina 18.
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Electoral, de los que se infiere que los partidos politicos estan

legitimados para interponer medios de impugnacion a través de sus

representantes legitimos y, en concreto, el juicio de inconformidad

para cuestionar en la eleccion de dipufa el principio de

representacion preporcional, la declaracién de candidatos que

hayan obtenido el derecho a la asigry

principio.
En consecuencia, el partido actor 0, como lo hace en
su demanda, de cuestionar el toridad administrativa

electoral local por la que realizé- ion de diputaciones por el

principio de representacid de la que se duele fue

[{C‘p cional
ues@Cnnstitucién local.

Asimismo, los terceros™~interesadcs carecen de razén cuando

excluido en contra de lo d;

argumentan que ‘ S dig mpugnacion son improcedentes

porque los actore\n\oa;;p grjaron los diversos acuerdos de la
mistrat

autoridad ad v cteral local (IEEN-CLE-114/2021, |IEEN-
CLE-141/202

registro d:{; idatyras presentadas en la lista de representacion

proporciona
autorigad clo/que ahora pretende impugnar es consecuencia de

los gctos I e consentidos.

2

estima igualmente infundada la causal de

f(—p?bce ncia, porque el hecho de que el partido no hubiera
Impugnado Jos acuerdos referidos no implica que ahora no esté en

aptitud legal de impugnar el acuerdo de asignacion de diputaciones

oral determiné la no admisién de diversas candidaturas
postuladas por el partido actor por no cumplir con los requisitos de ley
Y, en el caso que nos ocupa, por no haber postulado férmula de
candidato migrante ni dos formulas de candidaturas indigenas, pero

de ninguna manera se advierte que se hubiera determinado la pérdida

13




del derecho a concurrir a la asignacién por tal motivo.

En consecuencia, estamos ante un acto de autoridad diverso,
contenido en el acuerdo IEEN-CLE-186/2021, en el que se aplican
normas constitucionales y legales que a juicio de la responsable se
traduce en la pérdida del derecho del partido politico actor a concurrir
a la asignacion y, por ende, la pérdida del derecho de la candidata a
que se le asigne alguna diputacion por el principio de representacion
proporcional. Se trata, pues, de un acto novedoso Y de ninguna
manera consentido, que debe ser analizado en el fondo de esta

resolucion.

Por ultimo, resulta igualmente infundada la causal de improcedencia
invocada por los tercero interesado y que también invoca la autoridad
responsable al rendir su informe justificado, en el sentido de que los
medios de impugnacién resultan improcedentes porque los
actores pretenden controvertir de facto la no conformidad del
articulo 21 de la Ley Electoral con la Constitucién Politica del
Estado de Nayarit, lo que actualiza la causal contenida en la fraccion
V| del articulo 28 de la Ley Electoral.

Lo infundado radica en que los tercero interesados y la autoridad
responsable parten de una interpretacién errénea de la causal de
improcedencia invocada, toda vez que esta se refiere a que los
sujetos legitimados para interponer medios de impugnacién en
materia electoral estan impedidos para controvertir la
constitucionalidad de leyes locales; es decir, a solicitar el control
abstracto de constitucionalidad de leyes locales, pero de ninguna
manera se refiere a que no se pueda cuestionar la constitucionalidad
de normas electorales en actos concretos de aplicacion; es decir,
cuando la norma afecta una situacién particular de las y los

gobernados.

En este sentido, los Tribunales Electorales, de conformidad con el

articulo 99 de la Constitucion Federal, realizan el denominado control

14
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concreto, que se actualiza en los casos en que las y los juzgadores
analizan la constitucionalidad de una norma, siendo la nota distintiva,
que el examen que se hace es a partir de asuntos particulares
sometidos a su conocimiento. //j

&\een‘t/gr as sometidas

a su conocimiento pueden declarar/la Andpl

Asi los Tribunales Electorales al resolv

aclon de una norma,

licacion, ~eyando estimen que es
contradictoria con la Constitucion: pﬁés : do la norma afecta
una situacion particular de las ¥ los gnt@s.

Lo anterior ha sido sostenidt expre

vinculada a un acto concreto de

tef por la Primera Sala de la

(REFORMA CONSTITU E 10 DE JUNIO DE 2011); en la
que se indica que Iims/j_Zes ' s hacionales tanto federales como

Suprema Corte de Justicia de%n: en la jurisprudencia de rubro:
CONTROL DE CONS%ID D Y CONVENCIONALIDAD
N

wa o _—
del orden comun, estan-facyltadas para emitir pronunciamientos en
respeto y gara

e |6 os humanos, con la limitante de que
los jueces vy j zésin/acion es, en los casos gue se sometan a su
considera distimtos de las vias directas de control previstas en la
Norma no podran hacer declaratoria de

inconglituciomalidat! de normas generales.

Poy'lo tanto, Unicamente los érganos integrantes del Poder Judicial

de~a’'Fe
"
d%:irai inconstitucionalidad de una norma por no ser conforme a

la™Gonstijtucién o tratados internacionales, mientras que las demas

, actuando como la judicatura constitucional, podra

auteridades jurisdiccionales del Estado mexicano solo podran

Y’l}aplicay la norma si la consideran que no es conforme a la
|
Coﬁtitucién 0 tratados internacionales en materia de derechos

De tal forma, los tribunales electorales locales pueden realizar un
control difusc de constitucionalidad y la consecuente inaplicacién de

una norma general, siempre que exista un acto de aplicacion, pues
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solo en tal caso los ciudadanos podran controvertir por si mismos la
constitucionalidad de leyes en materia electoral. Es decir, cuando un
acto de autoridad se funde en una ley que se estime contraria a la

Constitucion causando una afectacién.

Al respecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién ha precisado en la tesis [V/2014 que: ORGANOS
JURISDICCIONALES ELECTORALES LOCALES. PUEDEN
INAPLICAR NORMAS JURIDICAS ESTATALES CONTRARIAS A LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS Y A TRATADOS INTERNACIONALES.

En este orden de ideas, resulta plenamente valido y procedente que
los actores planteen la inconstitucionalidad y consecuente
inaplicacién del articulo 21, inciso b), de la Ley Electoral del Estado
de Nayarit, pues estiman que se les han impuesto requisitos
excesivos para acudir al procedimiento de asignacion de diputaciones

por el principio de representacion proporcional.

Por lo expuesto, resultan infundadas las causales de improcedencia
invocadas por los terceros interesados y la autoridad responsable,

siendo procedente analizar el fondo de la cuestion planteada.

2 Causales de improcedencia invocadas por el Partido
Movimiento Ciudadano en los juicios ciudadanos TEE-JDCN-
94/2021 y TEE-JDCN-96/2021.

El partido Movimiento Ciudadano invoca en los juicios ciudadanos
TEE-JDCN-94/2021 y TEE-JDCN-96/2021, que el actor y la actora
de las demandas respectivas carecen de interés juridico; en esencia,
porque estima que el acuerdo que pretenden impugnar, por el que la
autoridad responsable asigné las diputaciones por el principio de
representacion proporcional, constituye un acto que solamente afecta
a los partidos politicos y no a quienes son titulares de las

candidaturas.
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Este Tribunal estima que el tercero interesado carece de razén y la
causal de improcedencia que invoca es infundada, porque el acto

reclamado si incide directamente en la esfera juridica de las personas

que encabezan las candidaturas y fuero tas-en las listas de

representacién proporcional de sus partitos; po tanto, es dable
que el acto de autoridad pudieraﬁzc '@y

disfrute de sus derechos politico elector é»

a ser votado e integrar el érganofa;a ' la representacién
popular local, por lo que se esti studiar el fondo de los

agravios planteados

amente en el

en’concreto el derecho

Por otra parte, el parti iudadano argumenta la
? del juicio ciudadano TEE-

ctor pretende impugnar la lista

entado que las presentaron de

Se advierte ig

de razén

IONAL. ES IMPUGNABLE POR LOS CANDIDATOS A
DEL JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS
RECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANOZ.

3. Causal de improcedencia invocada por el Partido MORENA en
el juicio de inconformidad TEE-JIN-38/2021.

* Vease la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral dal Poder
Judicial de la Federacion, Afio 3, Nimero 5, 2010, pagina 18.
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El partido politico MORENA sefiala que este asunto se actualiza la
causal de improcedencia contenida en la fraccion | del articulo 28 de
la Ley de Justicia Electora, porque estima que se trata de un acto

derivado de otro consentido expresamente.

Empero, este Tribunal advierte que el partido tercero interesado
carece de razon porque el partido impugnante participé en el proceso
electoral local ordinario 2021 y; por lo tanto, tiene pleno dereche para
cuestionar la asignacion de diputaciones por el principio de
representacion proporcional. De tal forma, lo conducente es estudiar
el fondo de la cuestién planteada.

TERCERO. Requisitos generales y especiales de procedencia de
las demandas.

1. Requisitos generales:

a) Forma. Los presentes medios de impugnacion se presentaron
por escrito ante la autoridad sefialada como responsable; en
ellos consta el nombre del promovente o la denominacién del
instituto politico actor, asi como el nombre y firma de quienes
en su caso ostentan su representacion; la identificacion del acto
reclamado y los hechos en que basan la impugnacion, asi como

la expresion de agravios.

b) Oportunidad. Se advierte gue se encuentra colmada la
exigencia del articulo 26 de la Ley de Justicia Electoral para el
Estado de Nayarit, que determina que los medios de
impugnacién deberan presentarse dentro de los cuatro dias
siguientes contados a partir del dia siguiente a aquél en que se
tenga conocimiento del acto o resolucion que se impugna. Lo
anterior porque el acto impugnado ocurrio el dia catorce de junio
y los medios de impugnacién fueron presentados el dia

dieciocho de junio.
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2.Requisitos especiales de procedibilidad de los juicios

ciudadanos. Ademas de los requisitos generales es necesario que

ge actualicen los siguientes requisitos contemplados para el juicio

ciudadano en los articulos 98 y 99 de | sticia Electoral,

cuyo cumplimiento permite la espech ngia de estos

medios de impugnacion:

a) Interés juridico. Los actores nc lipterés juridico para

promover los juicios ciudad dlcen esencialmente

b) Legitimacion. La acion de los promoventes esta

colmada, puds Ge?;fm e-advierte de los expedientes, las
demandas fueron-jnterpuestas por ciudadanos mexicanos,

quienes ent candidatos a diputades locales por el

respeti Idog para participar en el proceso electoral local

ordinario~202 1

stituto Estatal Electoral de Nayarit, y no esta previsto algun

Fde!

otrg medio de impugnacion a través del cual puedan revocarse,
\mgdicarse o confirmarse, sino a través de este juicio

dadano.

Requisitos especiales de procedibilidad de los juicios de
inconformidad.

a) Legitimacion y personeria. Los juicios de inconformidad los
promueven parte legitima, conforme a los previsto en el articulo

33 y 77 de la Ley de Justicia Electoral toda vez gque son
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presentados por representantes de los partidos politicos
impugnantes, debidamente acreditados ante la autoridad
electoral administrativa local, quienes impugnan una
determinacién de la autoridad electoral que estiman violenta
normas constitucionales o legales relativas a la eleccidon de
diputados, en concreto la asignacién de diputaciones por el

principio de representacion proporcional.

b) Sefalamiento de la eleccién que se impugna. Este requisito

se retine porque los partidos actores sefialan en forma concreta
que impugnan la declaratoria de validez de la eleccion de

diputados electos por el principio de representacion

proporcional.

CUARTO. Terceros interesados.

Se tiene compareciendo como terceros interesados a:

!— | Causal de |
|  Expediente Actor | Tercero interesado improcedencia
i i | hecha valer |
TEE-JDCN- Enrgue Diaz Lopez .
‘ 9212021 | MORENA | Ninguna |
[ TEE-JOCN- || Maria Hilaria Dominguez | - . !.
| eapo2t || Arvizu I | Dwguna |
TEE-JDCN- ||  Francisco Javier | i . . .
| 94/2021 Matiseal Jiménez _Mﬂu|mlento Ciudadanao | Fraccion | |
[ TEE.JDCN- | Felicitas Diaz Hernandez | : !
I 9512021 | J; MORENA _| Ninguna |
TEE-JDCN- | Jocelyn Patricia o . .
. 96/2021 | Fernandez Molina | Movimiento Ciudadano | Fraccién |
i [ Myrna Maria Encinas || Rafael Salas Delgado,
| TEE-JDCMN- Garcia Maria Belén Mufioz Ninguna
572021 Barajas y partido
, Movimiento Ciudadang, |
’ [ Antonio Gonzélez Rafael Salas Delgado y I
'= ngég;“' - Carrillo Maria Belén Mufioz Ninguna
| Barajas J
[ TEE-JDCN- Graciela de la Luz : E [ Fracciones |, I,
L__ssr021 Dominguez Camarena || Farida del Trabajo iy VI
[ Partido Movimiento | : . Fracciones |, |1,
TEE-JIN-34/2021 || | o\ intate para Nayarit || Partido del Trabajo | 1y Vi |
| Partido Revelucionario Partido Accian |
| Institucional Nacional, Luis Alberto | :
TEE-JIN-35/2021 |, Zamora ROMENo y : Ninguna
| MORENA L
I MORENA Rafazel Salas Delgado y ‘
TEE-JIN-38/2021 | Maria Belén Muficz Minguna
. | Barajas L
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| TEE-JIN-37/2021 || Partido del Trabajo || Movimiento Ciudadano || Ninguna |
[ Partido Encuentro MORENA, Partido |
TEE-JIN-38/2021 Solidario Accidn Macional v Luis | Fraccion |
_Alberto Zamora Romero |

de Justicia Electoral , pues sefialan u
los actores consistente en que subsis
comparecencia hacen constar su fi
representantes de los respectivos | stitu oHticos y candidatos a
diputaciones por el principio dé.repre entar:.isjzpmporcional, guienes

acreditan la personalidad cor1a Ncias que acomparnan en sus

escritos respectivos. Q

Este Tribunal estima Jué~se @gpt@ satisfecho el requisitc de

oportunidad, toda%efq se
cuarenta y ocho h raiﬁr\e%ﬁx
ral;

Ley de Justicia Ele

esentaron dentro del plazo de
or la fraccién 1l del articulo 39 de la

primer lugar; se abordara el estudio de los agravios
con los requisitos para que los partidos politicos accedan

ento de asignacion de diputaciones por el principio de

acién proporcional; en segundo término, se analizaran los
vertidos en torne a la aplicacién y desarrollo de la férmula de
acién de diputaciones por el principio de representacion
proporcional y; por dltimo, se analizaran los agravios relativos a la
asignacion afirmativa indigena y el orden prelacién para la asignacion
de diputaciones al partido politico MORENA.

Antes de analizar y contestar cada uno de los agravios que se enmarcan

21




en los temas arriba enunciados, se expondran las normas que
establecen la representacion proporcional y los requisitos para que los
partidos politicos tengan derecho a acudir a la asignacién de

diputaciones por el principio de representacion proporcional.

. NORMAS CONSTITUCIONALES QUE REGULAN LA
REPRESENTACION PROPORCIONAL.

Los articulos 40 y 41 de la Constitucion politica de los Estados Unidos
Mexicanos -en adelante CPEUM-, determinan que México es una
republica representativa, demacrética, laica y federal y que la
renovacién de los poderes Legislativos y Ejecutive se realizaran

mediante elecciones libres, auténticas y periddicas.

La fraccion V del articulo 41 de la CPEUM también dispone que la
organizacion de las elecciones es una funcion estatal que se realiza
a través del Instituto Nacional Electoral y de los organismos publicos

locales, en los términos que establece la CPEUM.

En el mismo tenor la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Nayarit -en adelante Constitucion local-, determina en
su articulo 135 que las elecciones de Gobernador del Estado, de los
miembros del Congreso y de los integrantes de los Ayuntamiento se
realizaran mediante elecciones libres, auténticas y periddicas,
mismas que se celebraran el primer domingo de junio del afio que

corresponda, mediante sufragio universal, secreto y directo.

Los articulos 115 y 116 de la CPEUM determinan, respectivamente,
que en la eleccion de ayuntamiento y en Ia integracion del Congreso
se debera introducir, ademas de la eleccién de mayoria, la eleccion
por el principio de representacion proporcional. De tal forma,
atendiendo estas disposiciones constitucionales, el legislador
constitucional y ordinario local concretaron el principio de
representacién proporcional. En el caso del Congreso del Estado, el
articulo 26 de la Constitucion local establece que se integrara por

dieciocho diputados electos por mayoria relativa y doce diputados
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electos por el principio de representacion proporcional.

El citado articulo 26, también establece reglas que hacen posible la
coexistencia de los dos principios -mayoria vy

representacion proporcional-, siendo estak | iguientes:

¢ Un partido politico no podra contar ¢o imero de diputados

por ambos principios que représenté up pércentaje del total de

untog su porcentaje de
votacion emitida (limite a/la—sebr ntaciéon).

» Ellimite a la sobrerrep
politicos que por sus riu@ trifos uninominales obtengan

un porcentaje de curlies al de la legislatura, superior a la

suma del porcenta

ciento. ﬁ
3

* FEl porcentaje'de

ser mengfakporce

otacion emitida mas el ocho por

esentacion de un partido politico no podra

e votacion que hubiere recibido menos

Constitucion local establece las bases para la
diputaciones por el principio de representacion
ropbrecional:

\z lps partidos politicos hayan registrado formulas para la
eecion de diputados de mayoria relativa en cuando menos las
0s terceras partes de los distritos electorales.

Los partidos politicos que hayan obtenido un minimo de tres por

ciento de la votacion total tendran derecho a la asignacion.

» Cada partido politico que obtenga al menos el tres por ciento de
la votacion total tendra derecho a la asignacién de cuando
menos un diputado de representacion proporcional
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» Ningun partido politico podra contar con mas de dieciocho

diputados por ambos principios.

e Los partidos politicos postularan entre sus candidatos de la lista
de representacion proporcional a una formula de personas

migrantes.

Por su parte, el articulo 35, apartado A, fraccion |, parrafo tercero, de
la Constitucion local, determina que la postulacion de candidaturas
atendra el principio de paridad de género a los cargos de diputados e
integrantes de ayuntamientos por el principio de mayoria relativa y

representacion proporcional.

II. AGRAVIOS RELACIONADOS CON LOS REQUISITOS PARA
QUE LOS PARTIDOS POLITICOS ACCEDAN A LA
ASIGNACION DE DIPUTACIONES POR EL PRINCIPIO DE
REPRESENTACION PROPORCIONAL.

Este Tribunal estima que en primer término se deben analizar los
agravios relacionados con el acceso de los partidos politicos a la
asignacion de diputaciones por el principio de representacion
proporcional, para lo cual este apartado se analizaran los siguientes
temas: A) La asignacion debe realizarse por partido; B) La integracion
de las listas de representacién proporcional; C) La pérdida del
derecho a acceder a la asignacion y D) La barrera legal del tres por

ciento para acudir a la asignacion.
A) La asignacion debe realizarse por partido politico.

Este fribunal estima INFUNDADOS los agravios relativos a que la
Coalicion “Juntos Haremos Historia” no tiene derecho a acudir a la
asignacion de diputados por el principio de representacion
proporcional, por el hecho de haber obtenido el triunfo en los

dieciocho distritos de mayoria relativa,

Lo infundado radica esencialmente en que, del analisis de las
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disposiciones constitucionales y legales, es posible arribar a la

conclusion de que la asignacion de diputaciones por el principio
de representacién proporcional debe realizarse a cada partido
politico contendiente, empero hayan ;?a@ ado_en el proceso
electoral como parte de una coalicidn. Co e largumenta a

continuacion:

Los partidos politicos desempef a fungion Amprescindible en

nuestra democracia representati traves de ellos,

ciudadanos que los integra wer al ejercicio del poder
publico y participar de | mogcratica de nuestro pais. Por

publicada en el Diario @ﬁc{m
los ciudadanos pU/aﬂ'Erﬂ solfei

eracion el 8 de agosto de 2012,

registro como candidatos de

emporales, transitorias, emergentes de los convenios
,ta“ragos entre dos o mas partidos politicos nacionales, en el orden
\ federal, b bien entre partidos politicos nacicnales y estatales o sélo

Qatal , €n el orden local, con la finalidad de postular los mismos
candidatos a cargos de eleccion populars.

fraccion V, establece como derecho de los partidos politicos el formar

frentes, coaliciones y fusiones. Asimismo, el articulo 64 de dicho texto

* Galvan Rivera, Flavio, Derecho Procesal Electoral Mexicano, 27 ed., Editarial Porria, México,
2008, p. 322
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normativo establece la definicion legal de coalicidn, entendiendo por
esta la alianza o unién transitoria de dos ¢ mas partidos politicos para

participar con fines electorales.

El veintitrés de mayo del afio 2014 se publicé en el Diario Oficial de
la Federacion la Ley General de Partidos Politicos con el objeto de
regular las disposiciones constitucionales aplicables a los partidos
politicos nacionales y locales. En particular este nuevo texto
normativo prevé disposiciones para determinar la forma de
participacion electoral a través de coaliciones. En su articulo 87,
numeral 2, se prevé el derecho de los partidos politicos nacionales y
locales a formar coaliciones para las elecciones de Gobernador,
diputados a las legislaturas locales de mayoria relativa y

ayuntamientos.

De las disposiciones legales antes invocadas, se desprende que la
formacion de coaliciones es un derecho que tienen exclusivamente
los partidos, para unir sus fuerzas politicas con la clara intenciéon de
buscar y obtener un fin politico en un determinado proceso electoral
y, que no es otro, que conseguir el mayor numero de votos en una
eleccion y esto se traduzca a su vez en una mayor presencia de sus

candidatos en los 6rganos de la representacion politica del Estado.

Entonces, el acceso a los cargos de representacion popular resulta
factible Unicamente a través de los partidos politicos o candidaturas
independientes, mientras que la coalicion es una unién temporal de
partidos politico para postular conjuntamente candidaturas que
compitan en proceso electoral determinado y que se extingue
inmediatamente después de concluida la etapa de resultados vy

declaracién de validez de las elecciones.

En este sentido, de las disposiciones constitucionales resefiadas en
el apartado | de este considerando, se desprende que a la asignacion
de diputaciones por el principio de representacion proporcional

pueden concurrir Unica y exclusivamente los partidos politicos. Lo
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cual se confirma con lo dispuesto por el legislador ordinario local en

los articulos 21, 22 y 22 bis de la Ley Electoral, en los gue se
establecen los elementos del sistema electoral de representacion
proporcional (circunscripcion, barrer ni ormula) y los
requisitos para que los partidos politicos é@; aya asignacion de

diputaciones por este principio.

A lo anterior, se debe agregar que inclus $caso de que los
partidos politicos participen én._ coalicién,/ estos  mantienen

individualmente derechos y

articulo 87 de la Ley Gene

destacan para el caso que'se

e Los partidos poli

mediante conveni

» Los candidatps dela coalicivn que hayan sido electos quedaran

comprendidos.en ? politico o grupo parlamentario que
do

se haya -el-convenio de coalicion.

+« Cada parti aparecera en la boleta electoral con su

proplo emme\.
. S _tt:!{f umaran para el candidato de la coalicion y

ptaran para gada uno de los partidos politicos.

idos politicos deberan registrar listas propias de

tatos a diputados por el principio de representacién

/— p rcional. [numeral 14]

este sgntido, compete Unicamente a los partidos politicos como

sljetes_ primigenios  del sistema electoral, postular listas de
‘En 203 a diputaciones de representacién proporcional Yy, por lo
nto, tienen derecho a que se les asignen en base a esa lista y de

conformidad con las normas aplicables.

Como se advierte, de las reglas contenidas en la Ley General de

Partidos aplicables a los comicios locales de referencia, el sistema de

votacidn para las coaliciones permite diferenciar perfectamente y en
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lo individual los sufragios obtenidos por cada partido integrante de la
coalicion, con lo cual se respeta el sentido del voto de los ciudadanos,
se evita la transferencia de sufragios entre los integrantes y permite
que cada instituto politico pueda medir su representatividad y fuerza
electoral para efectos, tanto para la asignacion de espacios, como
para la conservacion del registro y la distribucion de prerrogativas

estatales.

Asimismo, la determinacién a gue se arriba, se sustenta en el hecho
de que del convenio presentado por los partidos politicos integrantes
de la coalicion “Juntos Haremos Historia”, se coaligaron para postular
candidatas y candidatos para la eleccion de Diputados Locales y
Ayuntamientos por el principio de Mayoria Relativa para el proceso
local electoral ordinario 2021, sefialando el origen partidario de la
formula completa de las candidaturas, asi como al grupo
parlamentario o partido politico en que guedaran comprendidos en
caso de resultar electos, para estar en condiciones de individualizar
los votos que corresponden a cada partido politico coaligado y las

inherentes prerrogativas a la votacion obtenida.

En vista de lo expuesto, no existe soporte constitucional ni legal para
arribar a la pretensién de la parte actora, por lo que resulta infundado

el agravio de merito.
B) La integracion de las listas de representacion proporcional.

En cuanto al agravio esgrimido por el candidatos a diputado por
representacion proporcional del Partido Encuentro Social, en el que
en esencia sostiene gue los partidos politicos MORENA y Movimiento
Ciudadano no tienen derecho a acudir a la asignacion de diputaciones
por el principio de representacion proporcional, por el hecho de
haber presentado férmulas de candidatos incompletas; este
érgano jurisdiccional electoral local estima que carece de razon vy

resulta INFUNDADO; por las siguientes razones:

En principio, es necesario precisar que los partidos politicos
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MORENA y Movimiento Ciudadano presentaron, dentro del plazo
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legal establecido, doce férmulas de candidaturas a diputaciones por

el principio de representacién proporcional, respectivamente. En

acuerdo |IEEN-CLE-114/2021, de fecha cya
Local Electoral del Instituto Estatal Electoral de N
las candidaturas que reunian los

politicos eran las siguientes:

yo, el Consejo

it determiné que

bos partidos

SRDENEE i Nowere: APELLIDO PATERNO | APELLIDOMATERND | SEXO | CARGO
1 JUANITA DEL CARMEN G&NQLEz —— ZHAVEZ Muler | Propietario
1 | maRIA GuADALUPE REVES™ S\ HERNANDEZ Mujer | Suplente
2 JOSE IGNACIO vAS N T~/ PARRA Hombre | Propistario
R VICENTE ENRIQUE k Qsﬁ.zccm\ N SANCHEZ | Hombre | Suplente
3 MARIEL E: GONZALEZ/ GUTIERREZ Mujer | Propletario |
i 3 SANDRA LUCIA / \W s GONZALEZ Muier | Suplente
g PABLO H“x\ ﬁmavﬁ DE LA ROSA Hombre | Propistaria
4 MANUEL ALFENSO ] \_\e.ax\ﬁc@ NAVARRO Hombre | Suplente
s FELJCJTF{S (7 el HERNANDEZ Mujer | Propietario |
5 MARIA ANGELICAN._ }SAN?UDAL JIMENEZ Mujer | Suplents
5 FELUPEDEJESUS | CARRILLO CANDELAS Hombue | Propistaria
RE ADRIANA ELIZABETH_|  GUERRERO PEDROZA Mujer | Propietario
7 Mkﬂ:\m JapHH, 557 NAVA RUBIO Mujer | Suplente
8 MA%ELC':V /| saLvapor MARITNEZ Hombre | Propietario
B £ WANN\ N pELAcRUZ CARRILLO Hombre | Suplente
s WCEE\INQ CASTRO RENTERIA Mujer | Propistario |
s/ :\\\ALMM\IZQHEL\I MIRAMONTES RAMIREZ Mujer | Suplante
m;*\":x,\h{Esu‘é*sur%mgfo MOREND  MEZA Hombre | Prapietario
;6 Sl T marm CRESPO RODRIGUEZ Hombre | Suplente |
11 YOLANDA SANDOVAL ROSALES Mujer | Propietario
‘41/ K\“m \\MQ’F'.INA CORTES Y BARBOSA GOMEZ Mujer | Suplents
12 “SaLEdanDRrO MACIAS HERNANDEZ Hombre | Propietario
/ /12 b\ SAIRA ALEJANDRA MANCINAS RIS Hombre | Suplente |
\\D Del Partido Morena
e DE NOMBRE | APELLIDOPATERNO |  APELLIDO | sex0 | camco |
. . MATERNO ; |
4/ |  MYRNAMARIA ENCINAS GARCIA Mujer | Propietario
% FATIMA SOLEDAD BERMUDEZ PARAMO Mujer | Suplente |
N } " RAFAEL SALAS DELGADO Hombre | Propietario
3 MARIA BELEN MUNOZ BARAJIAS Mujer Prapietario |
B MARIA ISABEL LARA DE LA CRUZ Mujer | Suplents |
4 ANTONIO GOMNZALEZ CARRILLO Hombre | Propietario
4 EFRAIN ORTEGA DELACRUZ | Hombre | Suplente
5 CITLALI ARAMARA DURAN LPOEZ Mujer | Propietaria |
5 MANCY JOHAMNA | CGVARRLJBIAS_ |. AVILA Mujer | Suplante_
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5 ! RUBEN AHUMADA DURAN Hombre | Propietario
5 l EPIFANIO _ SANCHEZ BANUELOS Hombre | Suplente |
7 AURDRA PALACIO ROSALES Muier | Propletario
7 GORETTY LORENA PASTOR ZAMAGD Mujar Suplents

B DAVID ANTONIO CAMBERD ESTRADA Hombre | Propistaria
& MARIA DE LA LUZ | FEREZ LOPEZ Mujer Suplente—
9 RAQUEL CAMACHD CRUZ Mujer Propistario

EMCARNACION

g MARLA CONGEPCION ADAME ALANIS Mujer Suplents
10 JESS| JAVIER LOPEZ LLAMAS | Hombre | Propietaric
10 | MIGUEL ALEJANDRO WVALDIVIA RODRIGUEZ Hombre | Suplente
11 CLAUDIA KARM MAGALLANES ESTRADA Mujer ! Propietario
(R SILVIA ELIZABETH AGUIRRE GONZALEZ Mujer Suplentz
12 ADRIAN RODRIGUEZ MUNGZ Hombre | Propietaro
12 ABEL SURITA ESTRADA Hombre | Suplents

[--]

. Lo Partidos Accién Nacional, del Trabajo y Movimiento Ciudadano deberan
realizar lasustitucion de una de sus formulas para incorporar a personas
de extraccion indigena la cualdebera atender al género correspondiente.
[El &nfasis es nuestro]

En vista de lo anterior, se advierte que la autoridad electoral local
determiné aprobar las candidaturas postuladas por [os partidos
politcos MORENA y Movimiento Ciudadano, con el (nico
requerimiento a este Ultimo partido de que sustituyera una de sus
férmulas para incorporar a persona de extraccion indigena la cual

debia atender al género correspondiente.

En consecuencia, resulta evidente que los partidos politicos referidos
postularon candidaturas en sus listas de representacion proporcional,
que fueron avaladas por el Consejo Local Electoral y no fueron
controvertidas a través de algtin medio de impugnacién. En concreto
el impugnante se duele que el partido MORENA en su lista de
prelacién unicamente postulé candidato propietario, sin suplente, en
la posicién numero dos; asimismo, que el partido Movimiento
Ciudadano hizo lo mismos en la posicién nimero seis de su lista de
representacion proporcional. En suma, estima que debe cancelarse
la totalidad de la lista de ambos partidos por la ausencia de suplentes
_férmulas  incompletas- en las posiciones precisadas Y

correspondientes a sus listas de representacion proporcional.

La pretension del actor resulta infundada, en esencia porque sus
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razones carecen de sustento constitucional y legal alguno.

El articulo 21, fraccion |, de la Ley Electoral establece los requisitos

para que los partidos politicos concur la asignacion de

diputaciones por el principio de represehtac rcional, entre

L

En consecuencia, de una interpretacie Ical de la disposicion
referida, es posible advertir que g&;- iticos postularan hasta
doce férmulas de candidatos su E"a‘?

tal, lo que a contrario

sensu significa que pued s de doce féormulas de

candidatos; por lo tanto,

obligue a los partidos

{
ot
Ahora bien, el G@ de la Ley Electeral determina

expresamente:
T%t}dose d

el“registro de la formula compieta cuaﬂdr:- falte el

asignacion de diputaciones por representacion proporcional pueden

contener formulas incompletas, siempre y cuando el integrante
faltante sea el suplente y de ninguna manera el propietario, en cuyo

caso procedera la cancelacién Unica y exclusivamente de la férmula
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respectiva.

En vista de lo anterior, mucho menos se podria llegar a la conclusién
sugerida por el actor en el sentido que la sancion por no presentar
férmulas completas de candidatos sea la cancelacion total de la lista

presentada por el partido politico,

En este orden de ideas, resulta evidente que el actor carece de razon
y de ninguna manera es posible atender su pretension. Lo expuesto
tiene sustento en la tesis de Sala Superior XXXI/2007, cuyo rubro
dispone: LISTA DE REPRESENTACION PROPORCIONAL. EL
PARTIDO POLITICO TIENE DERECHO A LA ASIGNACION AUN
CUANDO FALTE UN SUPLENTE EN LAS FORMULAS
REGISTRADAS (LEGISLACION DE ZACATECAS).*

C) La pérdida del derecho a acceder a la asignacion.

En lo que respecta a los agravios esgrimidos por el Partido
Movimiento Levantate para Nayarit y su candidata a diputada por el
principio de representacién proporcional, en los gue se duelen
esencialmente de que el Consejo Local Electoral haya determinado
cancelar la totalidad de su lista de representacién proporcional por no
haber postulado candidatura migrante y, en consecuencia, excluirlos
del procedimiento de asignacion. Este Tribunal estima que resultan
de mérito son esencialmente FUNDADOS, por las siguientes

consideraciones:

En el caso concreto el partido Movimiento Levantate para Nayarit,
efectivamente no cumplié con la postulacion de férmula migrante.
Como consta en autos del expediente que se resuelve, el Consejo
| ocal Electoral del Instituto Estatal Electoral de Nayarit requirié a ese
instituto politico dentro del plazo para el registro de candidaturas a fin

de que cumpliera con la postulacion de la formula de candidatura

4vizsible en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, Afio 1, NUmero 1, 2008, paginas 82 a 84.
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migrante; no obstante, el partido politico omitié cumplir el
requerimiento. En tal situacion el Consejo Local en el acuerdo IEEN-
CLE-141/2021 determiné que solamente procedia el registro de la
persona propietaria de la férmula 1, qui actora en este

medio de impugnacién.

En efecto, el Consejo Local Electo acuerdo controvertido
IEEN-CLE-186/2021 dispuso, con
la Constitucion local y 21, fraccion i defa Ley Electoral, que

el partido Movimiento Levént;etipara Nayart no cumplia con los

requisitos para concurrir a la asion. resamente sefiald:

Sin embargo, por lo que ve a{ 08 paE’do politicos VIVA, MLN, PES y
FXM, incumnplieron con.o previs s grticulos 27 de la Constitucion
Local y 21 inciso b)de la

candidatura migra
amgnacmn de diputa g’nes

es, no registraron formula de
$er un requisito para concurrir a la
principio y no haberlo acreditado,
s no cumplen con los criterios
rocedimiento de asignacion. [El énfasis

i

gue

on la adopcidn de esta medida fue alcanzar
ue la formula de candidaturas que al efecto
politicos dentro de su listado de diputaciones
presentacion proporcional tuviera la calidad de

'cmafidad mexicana y otra reconocida en el extranjero
aicahdad de migrante puedan ser diputados migrantes.

orelloe e el legislador previd el incorperar a nivel constitucional
/T ey la obligatoriedad de los partidos politicos para realizar una
ostulacion en esos términos y como condicionante para tener
derechd de acceso al procedimiento, designacion de diputaciones por
el principio de representacion proporcional.

18/ disposiciones aplicadas por la autoridad responsable y ahora

cuestionadas por la parte actora, son:

1) El articulo 27, fraccion |, parrafo tercero, de la Constitucion local,

en el que se dispone que ‘para /a asignacién de los diputados por el
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principio de representacion proporcional, se observaran las
disposiciones que establezcan fa ley y las siguientes bases: [...] Los
partidos politicos postularan entre sus candidatos de la lista de
representaciéon proporcional a una formula de personas

migrantes. [El énfasis es nuestro]

2) El articulo 21, fraccion |, inciso b), de la Ley Electoral, en el que se
dispone que “para concurrir a la asignacién de Diputados por este
principio los partidos politicos deberan acreditar: [...] b) Haber
registrado lista estatal para esta eleccion, conformada por un
nimero de hasta de doce férmulas de candidatos por cada
partido politico, de las cuales una debera corresponder a
candidatos migrantes... La formula de candidatos migrantes,
deberan estar incorporada en los primeros seis lugares,

atendiendo el orden referido. [El énfasis es nuestro]

De la interpretacién gramatica de la disposicién constitucicnal
transcrita se extrae la norma consistente en que para la asignacion
de diputaciones de representacion proporcicnal los partidos

postularan en su lista a una férmula de personas migrantes.

Por su parte, de la disposicién legal se infiere la norma consistente en
que para acudir a la asignacion por el principio de representacion
proporcional los partidos politicos deben haber postulado en su lista

una férmula de candidatos migrantes.

La interpretacién gramatical, en concreto de la disposicion contenida
en el articulo 21, fraccion |, inciso b) de la Ley Electoral, lleva a
concluir a contrario sensu, como lo hizo la responsable, que si los
partidos politicos no postulan en sus listas formula de candidatura
integrada por personas migrantes, no tienen derecho a acudir a la

asignacion.

Empero, este Tribunal estima que la interpretacién gramatical de
estas disposiciones, resulta limitada e insuficiente, toda vez que

afectaria al principio constitucional perseguido con el establecimiento
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de la representacion proporcional, al fijarse una restriccion indebida y
desproporcionada para tener derecho a la asignacion, pues no tiene

asidero constitucional y, por lo tanto, no encuentra justificacion

razonable en principios constitucionales n@c«:&s ales.

\Irza@ nterpretacion

En todo caso, lo conducente es

observando al maximo el —pr Ipio de representacion

proporcional y la finalidad p guida “por el legislador en su
instauracion, que en esenc %ﬂsisg en traducir la votacion recibida
por los partidos politicés en~esg n el Congreso estatal, en una

relacion de proporgidn @ntre~los Bscafios por asignar y los votos

obtenidos por los| paitidos<politicos participantes en la contienda
electoral.

La disposiciones\i analisis deben entenderse como mandatos

normativo dienies & contribuir en la integracion del Congreso

local, razon M ~a norma debe interpretarse en el sentide de
I

itigos tienen la obligacién de postular una férmula

de gandidatos~con-la calidad de migrantes, en las primeras seis

iciongs de. su lista de representacién proporcional, pero en caso

| cunmijgm acarrea unica y exclusivamente la cancelacion de

: gﬂa y; por lo tanto, no se le debe asignar al partido politico si
d

imiento legal se desprende que este tuviera derecho a la

ignacion de esa posicion de su lista de representacion proporcional.

N

Entonces, si los partidos politico no incluyen en sus listas férmula de
cangidatura migrante o habiéndola presentado esta no cumpliera con
los requisitos de elegibilidad y fuera cancelada, la consecuencia sera
Unica y exclusivamente la no asignacién de ese escafio Yy su
distribucion entre los otros institutos politicos que acudan a la

asignacion.
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La conclusion anterior se sustenta en las siguientes consideraciones:

La Sala Superior ha sostenido reiteradamente que el articulo 116 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece
diversos principios y normas respecto de la conformacion y
funcionamiento de los poderes ejecutivo, legislativo y judicial de los

Estados que conforman la Federacion.

La fraccién Il, ultimo parrafo, dispone como principio que las
legislaturas estatales se integraran con diputados elegidos por los
principios de mayoria relativa y de representacion proporcional, y
prevé una reserva de ley, a fin de que la legislacion secundaria
establezca los términos correspondientes; es decir, en la
conformacion de los poderes legislativos locales, se acoge tanto el

sistema de mayoria relativa, como el de representacion proporcional.

El principio de mayoria relativa, consiste en asignar cada una de las
curules al candidato que haya obtenido la mayor cantidad de votos,
en cada una de las secciones territoriales electorales en que se divide
un pais o un estado; por tanto, se caracteriza, primordialmente,
porque en virtud de la simple diferencia aritmética superior de votos,

a favor de un candidato, éste resulta elegido.

Por su parte, la representacién proporcional constituye el principio de
asignacion de curules, por medio del cual se atribuye a cada partido
o coalicién un numero de escafios proporcional al nimero de votos

emitidos en su favor.

Ahora bien, en el ambito doctrinal, y con mayor razén en los campos
del derecho positivo, se puede advertir que no existe un modelo unico
para el sistema electoral regido por el principio de representacion
proporcional, cuyas caracteristicas sean siempre e invariablemente
las mismas, pues solamente tienen como elemento definitorio la
tendencia a que los érganos de representacion respondan a cierta
correlacion entre el niumero o porcentaje de los votos captados por

los partidos politicos y el numero o porcentaje de escafios asignados
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a estos, razon por la cual pueden existir multitud de variantes en los
casos particulares, sin que por esto se dejen de reconocer dentro del
genero de los sistemas electorales con presencia de la

representacion proporcional, ciertas regla a\/:se iqs orientadores.

Sobre la representacion proporcional entﬂca tres

subsistemas: a) Representacion propoyci
ido

curules asignadas, encuentran roximacion, sin la

pLTE, bajo el cual la

proporcion de votos logrados por u Hico'y la proporcién de
presencia de barreras legaleg directas o indirectas que alteren el
efecto proporcional; b) Repr ura o imperfecta, donde
por medio de barreras mdmect vision del territorio en gran
cantidad de circunscripcio peqguefios 0 medianos, se

impide un efecto pro;{qrcm itmético inmediato, en el que se
empate el porcentaje”dejescafios Vel de votos: y ¢) Representacion

proporcional con barrera legal, Yonde se limita el nimero de partidos

a los gue se conce gibi dad de acceder a la representacion

parlamentari me&?éﬁ‘t&una barrera inicial.

0 positivo, la posibilidad de creacién de un

btipos del sistema de representacion

adopte el principio legislativamente, se le pueden
modalidades o peculiaridades, cuantas sean posibles
enerar la imaginacion, de acuerdo a las necesidades e

eres 8 qye ponderen |os legisladores respectivos.

ﬁr&g_e,s tacion pura en la practica resulta dificil de aplicar, pues

2 en cuenta que conforme a lo ordinario, los primeros son con
mucho mas que las segundas, lo cual impide una coincidencia exacta
y genera que los partidos estén scbre o sub-representados: sin
embargo, cuando en alguna reglamentacién estatal se establece la

representacion pura como un principio a seguir, esto no quiere decir
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que necesariamente deba existir una correlacion total, sino que con
la aplicacién e interpretacion del sistema adoptado debe buscarse

siempre acercarse lo mas posible a la maxima representacion.

La introduccién del principio de proporcionalidad, como forma de
integracién de las legislaturas, obedece a la necesidad de dar una
representaciéon mas adecuada a todas las corrientes politicas
relevantes que se manifiestan en la sociedad, asi como para
garantizar, en una forma mas efectiva, el derecho de participacion
politica de la minoria a fin de lograr la expansion de los niveles
democraticos, mediante la apertura de canales de expresion de las
fuerzas politicas gque tienen una presencia relevante en los electores
de la comunidad municipal y, finalmente, para evitar los efectos
extremos de distorsién de la voluntad popular, que se pueden producir
en un sistema de mayoria simple, como por ejemplo la falta de
legitimacion de un congreso en los casos en que existen varios
partidos fuertes, o cual permitiria que uno obtenga una mayoria con
votaciones que apenas rebasan el 30%, con la consecuente falta de

legitimacion.

Los sistemas mixtos o segmentados, son aquellos que aplican los
principios de mayoria y de representacion proporcional, de distintas
formas y en diversas proporciones. El sistema puede ser dominante
mayoritario o proporcional, dependiendo de cual de los dos principios

se utilice con mayor extension y relevancia.

| as barreras legales tienen una importancia especial en la conversion
de votos en escarfios, pues como funcion primordial, tienen la de
excluir a los partidos politicos que no alcancen un grado de arraigo y
de cierta representacion importante en la sociedad, de la distribucion
de diputados de representacion proporcional y, a la par, ejercer un

afecto concentrador sobre el sistema de partidos.

Asi, una de las caracteristicas fundamentales del sistema de

representacion proporcional, en oposicién al de mayoria relativa, es
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el de permitir a los partidos minoritarios tener acceso a los puestos de
eleccion popular, y de esta manera lograr que sean escuchados
quienes al votar no alcanzaron esa mayoria; sin embargo, tiene

-

ermitj

asimismo, la finalidad de limitar la pro e partidos con

minimo grado de influencia en |la sociedad, 0 $0lo el acceso

de aquellos gue sean beneficiados gon/el-pordentaié de votacion,

De lo anterior se advierte que ra de los Estado, la
Constitucion adopté un sisterna mixto para/la integracion de las

isla ocal cumpla con la norma
constitucional, basta con dque emel principio de representacion

encuentran facultadas4p ar los porcentajes de votacion

requerida y formu s/ﬂp
principio, tal como|se \desprénde del articulo 116, fraccién Il, parrafo

tercero, de la Consti med al.

a on de diputados por el mismo

iputados elegidos por los principios de mayoria

resentacion proporcional, y si bien en dicho precepto

se establece cual es la proporcion de cada uno de

ellos, fﬁrse de tal forma gue se acojan de una manera real y
| . _— .

Iva para que ambos principios se vean reflejados de una manera

especto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha
considerado que para el analisis del cuando se analiza el conjunto de
reglas que integran un determinado sistema de representacion
proporcional, debe atenderse al contexto de la propia norma que

establece un sistema genérico con reglas diversas que deben
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analizarse arménicamente y no soélo al texto literal de cada una de las
reglas en lo particular, pues no puede comprenderse el principio de
representacion proporcional atendiendo a una sola de éstas, sino en
su conjunto: ademas, debe atenderse también a los fines y objetivos
perseguidos con el principio de representacion proporcional y al valor
de pluralismo politico tutelado, a efecto de determinar si
efectivamente la disposiciéon combatida inmersa en su contexto
normativo hace vigente ese principio conforme a las bases generales

que lo tutelan®.

Asimismo, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha considerado
la existencia de una abundancia de criterios doctrinarios, asi como de
modelos para desarrollar el principio de representacion proporcional,
lo cual pone de manifiesto la dificultad para definir de manera precisa
la forma en la cual las legislaturas locales deben desarrollarlo en sus
leyes electorales; tal dificultad se allana si se atiende a la finalidad
esencial del pluralismo perseguida con este principio y a las
disposiciones con las cuales el propio Poder Revisor de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos lo ha
desarrollado, para su aplicacién en las elecciones federales,
conforme al cual las bases generales que deben observar las
legislaturas de los Estados para cumplir con el establecimiento del
principio de proporcionalidad electoral cuando se trata de diputados,

derivadas del indicado precepto constitucional, son las siguientes:

1. Condicionamiento del registro de la lista de candidatos
plurinominales a que el partido participe con candidatos a diputados
por mayoria relativa en el nimero de distritos uninominales que la ley
sefiale.

2. Establecimiento de un minimo porcentaje de la votacion

estatal para la asignacién de diputados.

5 Tesis de jurisprudencia "MATERIA ELECTORAL. EL FRINCIPIO DE REPRESENTACION
PROPORCIONAL COMO SISTEMA PARA GARANTIZAR LA PLURALIDAD EM LA
INTEGRACION DE LOS ORGANOS LEGISLATIVOS," Semanaric Judicial de la Federacion y su
Gaceta VIII, noviembre de 1998, pagina 191
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3. Asignacién de diputados independiente y adicionalmente a
las constancias de mayoria relativa que hubiesen obtenido los

candidatos del partido de acuerdo con su votacién.

alcanzar un partido, debe ser igual

6. Establecimiento de un limite
7. Establecimientode lasr,

conforme a los resultados de |3

Asimismo, las reglas preyist conversion de los escafios

ra
obtenidos por un partido pé@ c

que en la realidad, hag I{Iﬁ ' plena realizacion del principio
de representacion

0S8, no imponga condiciones

opofcio deytal manera que la incorporacion

de dicho princip e torney en una declaracidon carente de

actualizacion factica,~q_préver rgquisitos ajenos a la naturaleza de la

representaciop) proporcienal, consistente en encausar la pluralidad

politica en la int las legislaturas estatales.

En ese en tanto se encuentre el elemento esencial
istente en la fijacién de reglas para conformar los
orgahog’ de efeccién popular mediante férmulas de conversion de
fos, fundadas en una cierta correlacion entre los

idos por los partidos politicos y los escafios que se

d
d@;jﬁgeder a estos, debe considerarse validamente que se
es el sistema de representacion proporciconal.

ipio de representacion proporcional se debe postular una férmula

de candidatura migrante, so pena de perder el derecho a participar en

¢ Tesis de jurisprudencia “MATERIA ELECTORAL. BASES GENERALES DEL FRINCIPIO DE
REPRESENTACION PROPORCIONAL." Semanario Judicial de la Federacion ¥ sU Gaceta VI,
noviembre de 1998, pagina 189,
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la asignacion, implica aceptar un elemento ajeno a las caracteristicas
esenciales de ese principio y, por tanto desnaturaliza dicho sistema
de tal manera que vulnera lo previsto en el articulo 116, fraccién |I,

ultimo parrafo, de la constitucion federal.

En el Estado de Nayarit, para la asignacion de diputados por el
principio de representacién proporcional, en relacion con las bases
generales para la asignacion establecidas por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, el legislador local establecio las reglas

siguientes:

1. Condiciona la participacion en la asignacién de diputados por
el principio de representacion proporcional siempre y cuando los
partidos politicos hayan registrado férmulas para la eleccion en
cuando menos las dos terceras partes de los distritos electorales
(articulo 27, fraccion |, de la Constitucion local y 21, fraccion |, inciso

a), de la Ley Electoral del Estado de Nayarit).

2. Haber registrado lista estatal para la eleccién, conformada
por un numero de hasta doce férmulas de candidatos por cada partido
politico...(articulo 21, fraccion |, inciso b), de la Ley Electoral del
Estado de Nayarit)

3. Se debe obtener por lo menos el 3% de la votacion total
(articulo 27, fraccion |l, de la Constitucion local y articulo 21, fraccion
|, inciso ¢, de la Ley Electoral del Estado de Nayarit).

4. Se estableci® como limite a |a representacion por ambos
principios de eleccién, que ningun partido politico podra contar con
mas de dieciocho diputados, sumando los de mayoria vy
representacién proporcional (articulo 27, fraccion lll, parrafo tercero,
de la Constitucion local y articulo 21, fraccion lll, de la Ley Electoral

de Nayarit).

5 Se establece como limite a la sobrerrepresentacién ocho
puntos porcentuales por arriba de la votacion obtenida (articulo 21,
fraccién Ill, Gltimo parrafo, de la Ley Electoral del Estado de Nayarit)
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6. Se establece que el porcentaje de representacion de un
partido politico no podra ser menor al porcentaje de votacion que
hubiere recibido menos ocho puntos porcentuales (articulo 21,

fraccién I, dltimo parrafo, de la Ley E!ect ra)_cl do de Nayarit)

\a{@?nd férmulas de

candidatos de género distinto y ateAdign

7. Se determina que la lista se int

n de prelacion
(articulo 21, fraccion |, inciso b, d leictoral del Estado de

Nayarit).

8. Se establece que ¢

a férmuiu@e estar integrada por
candidatos del mismo géner

segundo, de la Ley Electoral E\;;i Nayarit).
lIIl

9. Se dispone qu partidds gue obtengan cuando menos

el tres por ciento de otacign valida emitida en la eleccién de
diputados de may?mativ beré asignado una diputacién por

el principio de repregsentacidn proporcional (articulo 27, fraccién I, de
L
la Constitucion local Bis, parrafe primero, de la Ley Electoral del

2 en forma previa a la primera asignacion, por

por ciento de la votacién, se verificara se
sg encuentra en el limite de su porcentaje de

m untos adicionales, en cuyo caso seran excluidos
de'la ig%ejtin (articulo 22 Bis, parrafos segundo vy tercero. de la
lectorg Estado de Nayarit).

Qﬁgﬁ dispone que en caso de existir diputaciones por asignar
se.verificard qué partidos se encuentran sub representado, debiendo

oto $ asignaciones que correspondan en forma progresiva hasta
g[u

€/ con las asignaciones se encuentren dentro de los limites
taplecidos (articulo 22 Bis, parrafo cuarto, de la Ley Electoral del
Estado de Nayarit).

12. Se establece que en caso de haber curules por repartir se
dividira el niumero de diputaciones por asignar entre la votacion para

la asignacién, a lo que se le denominard cociente de asignacidn

43




(articulo 22 Bis, fracciones | y Il, de la Ley Electoral del Estado de
Nayarit).

Como se advierte las reglas que conforman el procedimiento de
asignacién de diputados por el principio de representacion
proporcional tienen como elemento definitorio establecer las
condiciones para la asignacién de los mismos, en una relacion de

proporcién entre estos y la votacion recibida por los partidos politicos.

Las disposiciones atienden a la finalidad perseguida por el legislador
con el establecimiento de la representacion proporcional en los
estados, consistente en permitir que los votos recibidos por los
partidos politicos minoritarios se traduzcan en curules dentro del
congreso local, pues como ya se dijo, ese es el elemento definitorio

de las normas previstas en las disposiciones citadas.

Entonces, conforme a la interpretacion constitucional, sistematica y
funcional, que atienda a la naturaleza del procedimiento establecido
en la legislacion local, asi como el principio contenido en el
ordenamiento constitucional, debe entenderse que la regla contenida
en el dltimo parrafo de la fraccion il de la Constitucion local y en la
daltima parte del parrafo primero y en el Ultimo parrafo del inciso b),
fraccion |, de la Ley Electoral del Estado de Nayarit, consistente en
que los partidos politicos deben integrar en sus listas una
formula de candidato migrante ubicada en los primeros seis
lugares, no constituye un elemento definitorio de la representacion
proporcional, sino que se trata de un requisito de elegibilidad; es decir,
caracteristicas y condiciones que deben reunir las personas que sean
postuladas en esa formula, pero de ninguna manera un requisito gue
incida directamente en el objeto y fin de la representacion

proporcional.

Por supuesto, la interpretacion a la que se arriba no implica la
inaplicacién de la regla constitucional analizada, pues en todo caso
su inclusion en el texto constitucional y en la ley electoral busca un fin
constitucionalmente vélide y legitimo, al promover la participacion
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politica e integracién del sector de la poblacién migrante, que es

importante numéricamente y para la economia estatal. en el organo

Eéﬁ;\nﬁ@atical de las
disposiciones en andlisis, en particular j atribuida por
la responsable en el sentido de ¢ ncgr iﬂldad de la lista
presentada por el partido Movi c\L antateé para Nayarit y

tanes. por el principio de

parlamentario estatal.

Empero, como se ha precisado, la interpr

excluirlo de la asignacion de

la formula de candidat resulta evidentemente
desproporcionada y atent co@eﬂ\m ma principio constitucional de

representacion proporcional y~por/ende, en la integracién en el

Congreso local de un ritafio que alcanzo el 5.70% de la

votacion valida emiti

mas votada en el nte proceso electoral.

Por otra parte
advertir que l‘é‘@a{:idn electoral local ni la Ley General de

Institucion imientos Electorales, prevén expresamente la

la lista de representacién proporcional

inCumplimiento de requisitos legales que deben
grsonas que sean postuladas como candidatos, Ia

Ja formula respectiva. Lo anterior se aprecia en las

sigui Isposiciones normativas:

eg’EJleétnral del Estado de Nayarit
mjulo 87.- La Presidencia del Instituto Estatal Electoral recae en el
\/ sejero Presidente que a su vez funge como Consejero Presidente

del Consejo Local Electoral y tiene a su cargo las siguientes
atribuciones:

XIl. Concluido el término de registro de candidatos, enviar para su
publicacién en el Periodico Oficial, la relacion completa de
candidatos registrados a los distintos cargos de eleccién
popular, y de igual forma, la cancelacién de registros y
substitucién de candidatos, conforme a lo dispuesto por esta ley;
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Articulo 126.- Recibida una solicitud de registro de candidaturas por
el drgano electoral que corresponda, se verificara dentro de los tres
dias siguientes, que se cumplid con todos los requisitos de esta ley.

Si de la verificacion realizada se advierte gue se omitid el cumplimiento
de uno o varios reguisitos, se notificara por escrito al sclicitante para
que dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes subsane el o los
requisitos omitidos.

Respecto al incumplimiento del porcentaje de género exigido por esta
ley, se requeriré al partido politico o coalicién con el apercibimiento
que de no hacerlo, el 6rgano electoral correspondiente realizara de
manera oficiosa las sustituciones que procedan.

En el caso de incumplimiento de lo establecido en el ultimo parrafo de
la fraccién |l del articulo 24 de este ordenamiento, el Organo
respectivo, requerira al partido o coalicion omiso para gue en un plazo
de cuarenta y ocho horas subsane la omisién y en caso contrario,
procedera de oficio a sustituir tomando en consideracion:

a) A las precandidatas registradas al cargo que corresponda, tomando
en consideracién la que mayor nimero de votos haya obtenido, y

b) En caso que no sea posible la sustitucion de oficio, se
procederan a cancelar las candidaturas que excedan el
porcentaje establecido o no retna los requisitos de paridad
establecidos por la autoridad electoral.

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
Articulo 239,

1. Recibida una solicitud de registro de candidaturas por el presidente
o secretario del consejo que corresponda, se verificard dentro de los
tres dias siguientes que se cumplié con fodos los requisitos sefialados
en el articulo anterior.

2 Si de la verificacion realizada se advierte gue se omitio el
cumplimiento de uno o varios requisites, se notificara de inmediato al
partido politico correspondiente, para que dentro de las cuarenta y
ocho horas siguientes subsane el o los requisitos omitidos o sustituya
la candidatura, siempre y cuando esto pueda realizarse dentro de los
plazos que sefala el articulo 237 de esta Ley.

3. Para el caso de que los partidos politicos excedan el nimero de
candidaturas simultaneas sefialadas en el articulo 11, parrafos 2 y
3, de esta Ley, el Secretario del Consejo General, una vez detectadas
las mismas, requerira al partido politico a efecto de que informe
a la autoridad electoral, en un término de cuarenta y ocho horas,
las candidaturas o las férmulas que deban excluirse de sus listas;
en caso contrario, el Instituto procedera a suprimir de las
respectivas listas las formulas necesarias hasta ajustar el limite
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de candidaturas permitidas por la ley, iniciando con los registros
simultaneos ubicados en los Ultimos lugares de cada una de las listas.
una después de otra, en su orden, hasta ajustar el nimero antes
referido.

4. Cualquier solicitud o dncumentaciﬁnﬁ tad
plazos a que se refiere el articulo 237 de estaley

de plano y, en su caso, no se registr
candidaturas que no satisfagan los i

[tk

a desechada
ndidatura o

De las disposiciones transcritas’se adviérte qu la sancidn mas grave
a los partidos politicos y ca or el incumplimiento de
disposiciones legales en r Iacm corNa stulacmn de candidaturas
y los requisitos que deben tumplir Ir:’:ug ndidatos, es precisamente la

%as\nglda uras, pero de ninguna manera
una~epnsecuencia de tal gravedad que

cancelacion del registrg de
se advierte que pudi

|

implique la cancel c]é@: e ' i i
por el principio de re acion proporcional, y que ademas esta
posicidén nimefo Uno-de 3

fue cancelad mz autoridad responsable, responde al

a de representacion proporcional nunca

cumplimi la ccf afirmativa de paridad obligatoria para los

partido ida en al acuerdo IEEN-CLE-158-2020.

atical aplicada por la autoridad electoral local

regulta igualmente desproporcionada en relacién con la también aqui
ctora, quien.fug postulada por el partido Movimiento Levantate para

Ngyarit £6rgo candidata a diputada por el principioc de representacion

rcional, ubicada en la posicion nimero uno. cuyo registro fue

ojg;or el Consejo Local, su nombre fue impreso en la boleta
¥, por lo tanto, fue votada en la jornada electoral del pasado
de junio.

En consecuencia, la sancién aplicada por el Consejo Local, al excluir
de la asignacién al partido ahora impugnante, incide también
directamente en el derecho constitucional de la ciudadana a ser

votada, pues al haber sido postulada por su partido y cumplido los
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requisitos de elegibilidad previstos en la ley, su candidatura no puede
ser afectada por la omision de su partido al no haber postulado
formula de candidatura migrante, pues en todo casa la sancion debe
ser resentida por el partido y especificamente en la cancelacion de la
férmula respectiva y, como se ha precisado, en caso de gue el partido
politico tuviera derecho a la asignacion de seis o mas diputaciones
por representacion proporcional, la posicion sexta no debe
asignarsele y tendria que ser asignada entre los partidos politicos que

tengan derecho de conformidad con las normas electorales.

En vista de lo expuesto, para lograr que la regla aqui analizada integre
una norma con la consecuencia aqui definida, acorde al sistema de
representacion proporcional y a los principios constitucionales gque
informan el sistema, debe otorgarsele la interpretacion referida, a fin

de dotar de coherencia al sistema.

Ademas. la interpretacion gramatical no amplia sino que disminuye
las posibilidades de que las fuerzas politicas con presencia relevante
en el estado, queden representadas al momento de la integracién del
congreso, por virtud de un requisito que ninguna relacion guarda con
la votacion recibida por el partido en la entidad, con lo cual, ademas,
impide la posible participacion ciudadana en la formacion y ejercicio
del poder publico, al impedir que su sufragio sea tomado en cuenta
en la conformacién de la legislatura local, lo cual contraviene las
normas constitucionales que garantizan a favor de la ciudadania el
derecho fundamental de corte politico-electoral de ser votado y la
participacion de los partidos politicos en las elecciones, como
instrumentos fundamentales del procesc electoral para convertir el
sufragio de la ciudadania en escafos, principios contenidos en los
articulos 35, fraccion |, y 41, fraccion |, segundo pérrafo de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La interpretacion propuesta resulta conforme con las disposiciones
constitucionales apuntadas, pues permite que la votacion de la

ciudadania recibida por un partido politico, produzca sus efectos en
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la asignacion de diputados por el principio de representacion

proporcional.

Por lo tanto, el Consejo Local Electoral ind ente determind que

no tenja derecho a
/carJeI

iclenie para modificar la
s
incluir a ese partido politico.

En atencidn a las razones preéef;;i itera lo fundado de los

agravios y se determina que el partid actof tiene derecho a acudir a

la asignacion y la candidata attora, . se expondra en el apartado

el partido Movimiento Levantate par Nayéri
participar en la asignacion de diptta
representacion proporcional, lo cual/es/s

resolucion impugnada, precisame

principio de

que ignacién se hizo sin

siguiente, tiene pleno a ser glecta diputada por el principio

de representacion ?H:Lr:f ' ;
/
D)La barrera \legal d es por ciento para acudir a la

asignacion.

un cympliendo los requisitos legales para acudir a la
gravia que la autoridad electoral lo excluyera de

taciorf en el municipio de La Yesca, por lo que se frasgrede el
de/certeza juridica, en virtud de que la determinancia puede

HdllZarse.

En gsencial el planteamiento del actor es en el sentido de que tiene

(gcho a acceder a la asignacién de diputaciones de representacion
proporcional por el hecho de que su porcentaje de votacién es
provisional, toda vez que no se llevé a cabo la recepcion de la
votacién en las casillas que debieron instalarse en el municipio de La

Yesca. Empero, lo argumentado por el actor este Tribunal estima que
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carece de razén y sus agravios son inoperantes, por las siguientes

consideraciones:

En efecto, el pasado seis de junio, por causas ajenas a la autoridad
electoral no fue posible la instalacion de las casillas electorales que
recibirfan la votacién de los ciudadanos en el municipio de La Yesca
para las elecciones de gubernatura, diputaciones, presidencia

municipal y sindicatura, asi como de regidores.

Lo acontecido en aquél municipio constituye una irregularidad en el
desarrollo ordinario del proceso electoral; sin embargo, el agravio
resulta inoperante porque no existe sustento legal para concluir, como
lo sugiere el acto, en el sentido de que los resultados son
provisionales y tendria que esperarse a que se lleve a cabo la
eleccion extraordinaria, para entonces determinar el porcentaje de Ia
votacion valida emitida y en consecuencia proceder a la asignacion

de diputaciones por el principio de representacion proporcional.

El actor sugiere un escenario hipotético favorable a su pretension
para acceder a la asignacion de diputaciones por el principio de
representacién proporcional, pero los argumentos que se hagan valer
como agravios, deben referirse a un menoscabo u ofensa reales,
derivados del acto motivo de la controversia, pues es éste la que se
examina a la luz de aquéllos; consecuentemente, dichos agravios son
inoperantes cuando constituyen meras consideraciones de
naturaleza hipotética o subjetiva, pues éstas, por su propia indole, no

pueden controvertir el acto.

Al respecto, sirven como criterio orientador el contenido en la tesis
XVII.10.C.T.12 K (10a.), de rubro AGRAVIOS INOPERANTES EN LA
REVISION. LO SON AQUELLOS QUE SE SUSTENTAN EN UNA
SITUACION HIPOTETICA? y 2a./J. 88/2003 de rubro CONCEPTOS
DE VIOLACION Y AGRAVIOS. SON INOPERANTES CUANDO

7 Consultable en Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Libro XV|, enero de dos mil
trece, Tomo 3, p&gina 1888.
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TIENDEN A DEMOSTRAR LA INCONSTITUCIONALIDAD DE
ALGUN PRECEPTO, SUSTENTANDOSE EN UNA SITUACION
PARTICULAR O HIPOTETICA.®

La pretensién del actor solamente podri séf/canza a a través de

la nulidad de la eleccién de d'puzé{fe| principio de
3 | @»

ho fue invocada

pero tampoco este érgano jurisdi local advierte su
actualizacion, toda vez que deberi ue no se instalaron
el veinte por ciento o ma las casiflas en el Estado vy

consecuentemente la votacic i sido recibida y, ademas,
que ello sea imputable al % ctoral y no al resultado de
un evento juridico de terceros farticllo)92, fraccion II, de la Ley de

Justicia Electoral para yarit).

En consecuencia, @sp ie™s€ advierte que la no instalacién de
casillas en el mun |p1 e ja Mesca, Nayarit, de ninguna manera
representa el ini ' del total de casillas instaladas en la

entidad, pero no fu ron instaladas por actos imputables a Ia

autoridad c:ra ocal sino por actos de terceros que impidieron el

acceso a las tDi’I electorales al Consejo Municipal Electoral

de a é{ui la por ende la opertuna distribucion de los
matgriales ele ota-le/

&h%te Idad €lectoral local precisé que el Partido Encuentro Solidario

Wtuvo | 1.97% de la votacién valida emitida, por lo que no alcanzé
la barrera legal del tres por ciento prevista en el articulo 27 de Ia

titucion local y el articulo 21, fraccion |, de la Ley Electoral.

La barrera legal, como se ha dicho al analizar agravios precedentes,

& Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo XWilI, octubre de dos mil tres, pagina
43,
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es un requisito constitucional y legal de cumplimiento forzoso por ser
definitoric del principio de representacién proporcional. En
consecuencia, al no haber alcanzado ese umbral minimo de votacién
definido por el legislador local, el partido iImpugnante carece del
derecho de acudir a la asignacién de diputaciones por el principio de

representacion proporcional.

.  AGRAVIOS RELATIVOS A LA FORMULA DE
ASIGNACION

Los agravios que se enderezan contra la formula de asignacion de
diputaciones de representacién proporcional son infundados como

se demuestra a continuacion.

Dichos motivos de disenso seran estudiados en el orden en que corre
el procedimiento de asignacion, en lo que respecta a la materia de
impugnacién. De esa manera, en este segundo grupo, a su vez se

identifican agravios que combaten:

A) El disefio legal y resultado en general del procedimiento de
asignacion- TEE-JCDN-856/2021-;

B) Resultado en general del procedimiento legal de asignacion
- TEE-JCDN-95/2021-;

C) Votacion para asignacion directa -TEE-JDCN-96/2021 vy
TEE-JIN-35/2021-;

D) El ajuste a la subrepresentacion - TEE- JDCN-92/2021, TEE-
JDCN-93/2021 y TEE-JIN-35/2021-; v,

E) La aplicacion del criterio de resto mayor -TEE-JDCN-
94/2021-;

Por Gltimo en el apartado F), una vez analizados y contestados los
agravios anteriores se procedera a realizar de nueva cuenta el
procedimiento de asignacion de diputaciones de representacion
proporcional, tomando en cuenta las consideraciones vertidas en €l
apartado I, en el que esencialmente se determiné declarar fundado
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el derecho de acudir a la asignacion del partido Movimiento Levantate

para Nayarit; asimismo, en caso de resultar fundados algunos de los
siguientes agravios, también se reflejaran al desarrollar la férmula de

asignacion.
A) Disefio legal del procedimientg de asignacion!

En el expediente TEE-JDCN-95/2

candidata de representacion propercio formula cinco de
Movimiento Ciudadano, expafe que la forrha de asignacién de

escanos por representacit’)%l:e

Felicitas /Diaz Hernandez,

yreional~prevista en los articulos 21

y 22 de la Ley Electoral,

lo] r
representacion propo?m\nd::\cﬁgl

fuerzas politicas ¢ nten\
representadas de smianéra q&%ﬁva y proporcional a los votos

obtenidos.
\retmslc&

d’i?\\fs/onuen ionalidad para armonizar el articulo 22

nte con el fin del principio de
ue disefado para que las

e encuentren debidamente

Que, para logr este Tribunal debe realizar control de

constitucionall
Bis de !a).\s‘ Elestorala la luz de la finalidad del articulo 116 de
nuestra Con ‘Ll%i; eral y con apego al principio pro personae,

para ct{

r posible el acceder al cargo de diputada.

My inoperantés los agravios que formula la citada ciudadana

inconfo

Qcia se actualiza porque no se contravienen de manera

no

izghamiento. Las conclusiones de que los articulos 21y 22 de la Ley
Electoral, no son congruentes con el fin de representacion
proporcional, y la solicitud de inaplicacion del articulo 22 Bis a fin de
armonizarlo con la finalidad del articulo 116 del texto supremo de la

nacion, por si mismas son insuficientes para sostener la existencia de
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un planteamiento de constitucionalidad.

Se requiere que la inconforme exponga de manera razonada los
motivos concretos en los cuales sustenta sus propias alegaciones,
esto es, en los que explique el porqué de sus aseveraciones, pues de
lo contrario las mismas devienen en inoperantes, cuestion que se

evidencia en el caso concreto.

En este sentido, la actora no aporta elementos a este Tribunal para
realizar el control de constitucionalidad y convencionalidad solicitado,
pues no expresa argumentos encaminados evidenciar que las
disposiciones legales no se ajustan al parametro de regularidad

constitucional.

Sin que sea obstaculo para lo anterior, que la ciudadana inconforme
mencione el articulo 116 de la Constitucion General, pues su mencion
es meramente enunciativa, sin que pida la realizacion de un
verdadero ejercicio hermenéutico por parte de este Tribunal, para

emprender el analisis solicitado.

A lo anterior debemos agregar que, por mandato constitucional este
Tribunal solo puede realizar un control concreto de constitucionalidad
y Unicamente determinar, en su caso, la inaplicacién de normas
contrarias a la Constitucién General, pero de ninguna manera puede
asumirse como legislador para armonizar, como sugiere el
impugnante, la totalidad de las normas que regulan el sistema

electoral de representacién proporcional.

Por tales consideraciones, los agravios sefialados se estiman

inoperantes.

B} Resultado en general del procedimiento legal de

asignacion.

La misma Felicitas Diaz Hernandez, en el expediente TEE-JDCN-
95/2021, manifiesta que su partido politico Movimiento Ciudadano en
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su limite maximo de representacion puede llegar al 23.62%, pero con
las cuatro curules asignadas solo llego al porcentaje de 13.33% de
curules del Congreso, mientras que al partido MORENA se le

asignaron curules hasta casi su limite maxfm

Congreso frente al 42%.01 del limite max

Que el partido MORENA se le asignar @ Utaciones mas; no
ria-rep

obstante, las obtenidas por ma ntan el 33.33% del
Q; |1 ie obtenido el 34.01%
de los votos; lo que le causa p riuicio al estar gn la posicién cinco de
la lista de su partido y | i@ria una diputacién por
representacion proporcional. ®

Respuesta. Y /

-\""'\-\_\_\_\_'
pefante;. lusgo que se hace descansar

sustancialmente en el antefior’\que se estimé inoperante. En este

porcentaje de curules en el Cong

El agravio es i

segundo motivo de “di jciudadana accionante se duele del
rocedimiento legal de asignacion de
cion proporcional. Sin embargo, si al
contestar ag\amviu se enderez6 contra dicho disefio legal, el
mismo geestim&inoperante, el agravio que en él se sustenta, deviene

tambjé \ane.

tesis XVI1.1°.C.T.21, de rubro: AGRAVIOS. SON
INOPERANTES LOS QUE SE HACEN DESCANSAR

Votacion para asignacién directa.

Por su parte, en los expedientes TEE-JDCN-96/2021 y TEE-JIN-
3712021, los promoventes, Jocelyn Patricia Fernandez Molina y el

¢ Novena Epoca; Registro: 182039, Tribunales Colegiadas de Circuito, Semanario Judicial de la
Federacion v su Gaceta, Pagina 15714,
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Partido del Trabajo, respectivamente, manifiestan que les causa
agravio que la autoridad responsable interprete indebidamente el
parrafo tercero, del articulo 22 Bis, de la Ley Electoral, luego que para
la asignacién directa o de votacién minima del 3%, y fijar el limite de
sobrerrepresentacion, toma por base la votacién vélida emitida,
siendo que de dicha porcion normativa se obtiene que debe tomarse
en cuenta la votacion para asignacion, que es aquella que resulta de
restar a la valida emitida, los votos de aquellos partidos que ya no

concurren a la asignacion.

Agregan, que de proceder como lo proponen, el Partido del Trabajo,
que postuld a la ciudadana inconforme en la férmula uno de la lista
de representacién proporcional, con 22, 779 votos, tendria un
porcentaje de votacion de 5.64%, un limite de sobrerrepresentacion
de 13.64%, y un porcentaje de curules del 10% - en tanto el citado
partido obtuvo tres diputaciones de mayoria relativa-, con lo que
alcanzarian una diputacion por asignacién directa, llegando a un
porcentaje de curules del 13.33%, que estaria dentro de los limites
constitucionalmente establecidos de +8%.

Respuesta.

Es infundado el agravio que se desarrolla, luego que el legislador
nayarita en ejercicio de su libertad configurativa, en el disefio previsto
en los articulos 21, 22 y 22 Bis, de la Ley Electoral, dispuso un
ejercicio conjunto para determinar el porcentaje de votacion de 3%, el
limite a la sobrerrepresentacion, y la asignacién directa de una
diputacién, tomando por base la votacion valida emitida, entendida
como aquella que resulta de restar al total de votos depositados en
las urnas para la eleccién de diputaciones, los votos nulos ¥y no

registrados.

En lo que interesa, las disposiciones legales de mérito, al afecto

establecen:
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Articulo 21.- Para la eleccion de los Diputados segiin el principio de
Representacion Proporcional, se constituirda una sola circunscripcion
electoral en el Estado.

I. Para concurrir a la asignacion de Di[yzada por este principio, los
partidos politicos deberan acreditar: /j

¢} Haber alcanzado por lo ment}&%@ cignto| de |a votacion
D

valida emitida en la eleccién?ez utados
Articulo 22.- En la aplicacion de fas hafm te capitulo debera
atenderse a los siguientes conceptas:
Votacion total emitida; Es la suma to Io
urnas, en una eleccion estat WE@
Votacion valida emitida: Es
i

los votos depositados eff las umasﬁ 0s nulos y de candidatos no
i O m

registrados en una elecgion nicipal.
\/‘}

Articulo 22 Bis, - Agma politicos que obtengan cuande menos el
tres por ciento ?@tﬁ?ﬁn@a emitida en la eleccién de Diputados
de Mayoria Relativé, les sér sighado una diputacién por el principio
de Repmsenta@ op rci:}nal, con excepcion de aguel al que se le
hubiere ot 9@1 Qr::jitgpéas de mayoria y validez de la totalidad de
los distrit{etec‘cora Es:

En forma preyia & re g la primera asignacién de diputaciones por el
i representacion proporcional que les correspondan a los
litic e hubiesen obtenido cuando menos el tres por

la vatacién valida emitida, se verificara si alguno se encuentra
su/ﬁorcentaje de votacion mas ocho puntos adicionales.

(¥

aprecia, el primer criteric para la asignacion de una

dipUtacion de representacion proporcional, es gue los partidos
\leihcos obtengan el tres por ciento de la votacién valida emitida,
riffcandose concomitantemente, que no esté sobrerrepresentado
en un ocho por ciento, de lo que se infiere que es la misma votacién
valida emitida la que sirve de base para fijar dicho IImite de
sobrerrepresentacion.
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En efecto, si dicho ejercicio se realiza de forma simultanea, es

inconcuso que debe tomarse en cuenta la misma votacion.

Los inconformes afirman que de lo dispuesto en el articulo 22 Bis,
existe una distincion entre la votacién para determinar el derecho o
acceso a la asignacion — votacion valida emitida-, y aquella que
servirda de base para fijar el limite de la sobrerrepresentacion y

ejecutar o llevar a cabo la asignacion.

Contrario a lo anterior, de la interpretacién conjunta de los parrafos
primero, segundo y tercero, del articulo 22 Bis, de la Ley Electeral, no
se obtiene que el dltimo arabigo solicite una votacion distinta a la

valida emitida.

En efecto, la determinacion del porcentaje de votacion y los limites
por partido para la denominada asignacion directa, es un gjercicio
conjunto, en el que no se advierte de las citadas tres disposiciones,

el cambio a una votacion distinta para la asignacion directa.

Asi. cuando en la parte final del multicitado parrafo tercero se dispone
“debiendo excluir a los partidos politicos que se encuentren sobre
representados”, se refiere a la asignacion, no a la votacidn gque se

toma por base.

Ahora bien, el parrafo siguiente, el cuarto, del citado articulo 22 Bis,
de la Ley Electoral, sitia un ajuste a la subrepresentacion de los
partidos politicos, porcién normativa que va en los siguientes

términocs:

En caso de existir diputaciones por asignar se verificara que partidos se
encuentran sub representados, esto es, que presenta un menor porcentaje
de escarios frente al porcentaje de votos obtenidos, debiendo otorgar las
asignaciones gue correspondan en forma progresiva y en ese orden
sucesivo, hasta que con las asignaciones se encuentren dentro de los
limites establecidos.

El parrafo refiere que para dicho ajuste se debe tomar en cuenta el

“porcentaje de escafios frente al porcentaje de votos obtenidos...
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hasta gue con las asignaciones se encuentren dentro de los limites
establecidos.”, lo que implica utilizar los porcentajes va determinados
en el procedimiento, y con los cuales debe fijarse ahora el Iimite de la
subrepresentacion, sin que se establezc i a votacion a la

valida emitida.

Si el limite de la subrepresentaci 35 mismo de la

sobrerrepresentacion, pero en senti s indudable que tiene

por base el mismo porcentaje de v

Ademas, es importante sefialg
local celebrado en esta erffidad Teda

cadena impugnativa, la Sala d

Judicial de la Feder | resolveér el expediente SUP-REC-

del proceso ordinario

lva en 2017, seguida una

| Tribunal Electoral del Poder

1273/2017 y acumulados;analizé.la votacion que debe servir para el

i
procedimiento de 1@@&@@ . en la que concluyo:

Por tanto, toda vez que en el caso el legislador local define lo gue debe
entenderse por votacion valida en el articulo 4, fraccion Il de la Ley
Electoral local, entonces esta sera la que se utilizara en el pracedimiento
de asignacion.

I
Es impo a\nt‘aé%?}e la votacién valida emitida, cuya definicién
' | drticulo 22, en la legislacién de aquel momento se
_ho;demgado articulo 4, fraccion |I.

gundo criterio de asignacion, el de asignacién por

Séra/hast
n

a
c te<:1<:, a parrafo quinto, fraccion |, del articulo 22 Bis, de |a Ley
Elsctoral, s

incorpora al procedimiento una votacién diversa: |a

ion_dé asignacion, que es la suma de votos de los partidos

En caso de que luego de realizar los ejercicios referidos queden curules
por repartir, 0 bien ningun partido se ubique en los referidos supuestos, se
procedera de la siguiente forma:
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I Se sumara la votacion estatal obtenida por los partidos politicos que
continuan concurriendo a la asignacion. A esta suma se le denominara
Votacion para Asignacion, y

En esa linea, contrario a lo que arguyen los inconformes, sera hasta
el segundo criterio de asignacion, y no el primero de asignacion
directa o votacién minima del 3%, que se incorpora la votacion para

asignacion.

No pasa inadvertido para este Tribunal que los accionantes sustentan
su posicion en lo resuelto por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién en la accién de inconstitucionalidad 83/2017 y sus
acumuladas, y en la tesis XXIX/2005, de la Sala Superior del Tribunal

Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

Sin embargo, lo que escapa a sus planteamientos es que, en ambos
casos, las consideraciones son a razon de sistemas que preven un
porcentaje minimo para concurrir a la asignacion de diputaciones de
representacion proporcional -3%-, y enseguida prevén la asignacion

por cociente.

Asi. como se obtiene de las consideraciones de la referida accion de
inconstitucionalidad, la Suprema Corte del pais orienta su
determinacion en el sistema federal, en el que cabe adelantar, no
existe la asignacién directa que en libertad de configuracion
determino el legislador nayarita, pues para |a integracion de la camara
de diputados del Congreso de la Unidn, existen dos procesos
diferenciados, determinar el porcentaje del 3%, y la asignacion por

cociente.

En lo que interesa, asi se lee en la citada accién de

inconstitucionalidad:

Esta interpretacion se ve reflejada en la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, para el sistema de representacion
proporcional a nivel federal. Conforme a dicho ordenamiento, para que los
partidos puedan accedan a diputaciones por representacion
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proporcional se utiliza como parametro la votacién valida emitida que
resulta de deducir de la totalidad de votos depositados en las urnas,
los votos nulos y los correspondientes a los candidatos no
registrados; y por lo que hace a la asignacion en concreto de curules y
verificar los limites de sub y sobrerepreséntacio utiliza la votacion
emitida que resulta de deducir a la votacidn total emitida Nos votos a favor
de los partidos politicos que no hayan gbte dnzk’(h\ oy ciento de dicha
votacion, los votos emitidos para c7|d| ét i gaﬁ'entes y los votos

nulos.

Si bien en esta parte la Ley Geperat-de
Electorales, no constituye par3
manera en que dicho ordena
diferenciados de votacion e

titucignes y Procedimientos
Z de las normas locales, la
iento aterriza los fonceptos constitucionales
vatacion valida, contenidos en las
fracciones Il y IV del artiéulo 116 ¢ itugional, resulta orientadora para
efectos de la interpret cié lto Tribunal, lo que en definitiva
permite concluir que las entidattes federativas en el disefio de sus sistermas
de representacion jonal_para“la integracién de las legislaturas,
deben atender a g si

(i) Para deteimin r;;uf\a idos tienen derecho a diputaciones de

representacion preporgional, la base que debe tomarse en cuenta es

i revista’en el articulo 116, fracciéon IV, inciso ), que

\”\s/tiznizdepurada en la que a la votacion total se le
s

s ¥ a favor de candidatos no registrados:

tation emitida prevista en el articulo 118, fraccion I,
, que es una votacién depurada a la que,
'W e a los volos nulos y a favor de candidatos no
egistrados, se le sustraen los votos a favor de los partidos que no
Icarizaron el umbral y los votos a favor de candidatos independientes;

@roe dimiento de asignacién de las diputaciones federales de
rgpr sentacion proporcional, previsto en el articulo 54 de la

ngtitucion General, 15 y demas relativos de Ia Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, se puede resumir en lo
siguiente:

La asignacion se lleva a cabo en dos momentos, primero, debe
determinarse quiénes tienen derecho al reparto y para ello se calcula la
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votacion valida emitida, donde de Ia votacion total se restan los votos en
favor de candidatos no registrados y nulos.

Posteriormente, se calcula el cociente natural con la votacion nacional
emitida, que se obtiene restando los votos en favor de los candidatos
independientes y de los partidos que no alcanzaron el 3%, los votos nulos,
y ademas de que el INE ha interpretado gue deben deducirse los votos de
candidatos no registrados.

Por lo cual, primero, se calcula el umbral minimo o barrera de acceso al
reparto de los diputados de RP y una segunda etapa, donde se verificara
la asignacién, en otras palabras, existe un momento para decidir guien o
guienes tiene derecho al reparto, y otro para conocer con gué votacidn se
reparte para efectos de distribucion’®.
Como es facil advertir, la consideracion del maximo tribunal del pais
seria aplicable a sistemas locales que tienen un procedimiento de
asignacion similar a la federal, en los que se regulan dos momentos,
la determinacion del derecho a participar, y enseguida la asignacion

por cociente.

Diverso a lo anterior, el sistema electoral de Nayarit, desde el articulo
27, fracciones Il y 111, de la Constitucion local, asi como en los articulos
21 fraccion |, inciso ¢), y 22 Bis, parrafos primero a tercero, dispone
la asignacion directa de una diputacion local a todo aquel partido
politico que tenga un porcentaje minimo de 3% de la votacion valida

emitida.

En efecto, en el sistema nayarita, el porcentaje del 3% de la
votacion valida emitida esta ligado a la asignacion de una
diputacién proporcional, de ello que se le denomine asignacion

directa.

La Sala Superior, en la ya citada resolucion SUP-REC-1273/2017 y

acumulados, respecto de |la asignacién directa considerd:

__en el disefic de cada entidad federativa respecto a las formulas de
asignacion de curules por dicho principio, se busque que aquellos partidos

0 Espinoza Gutierrez, Rall, “El principic de representacidn proporcional y la distorsion de las
coaliciones. Prospectiva regulatoria y retos de su aplicacion”, en De la Mata Pizana, Felipe y
Coelln Garcés, Clicerio [coord.), Perspectivas del Derecho Electoral, México, Editorial UBIWJUS,
Mexico, 2020, pp. 503 y 304,
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politicos cuyo porcentaje de votacién haya superado el umbral legal del

3%, puedan por regla general, contar con un lugar en la legislatura, con la
finalidad de dar voces a las minorias, y, con ello, materializar el pluralismo
politico necesario en las tomas de decisiones, respetando los limites
constitucionales de sobre y sub representati

Asi, en el caso de Nayarit, se determind, glie u e las formas para
garantizar dicho principio al interior de} Congreso I/& ::9!{\;0, fue a través
de lo previsto en el articulo 27 de |a/Copstifuc d:)Q , mediante el cual,
se busca garantizar mediante la dsi ) recta, el espacio en el

organo legislativo para aquellos gartido iti e hayan superado la
barrera legal del 3%. Motivo por e mﬁaﬁeﬂg e ha de aplicar en sus
propios términos, siempfe que respeté los limites que se
establecieron por el Po Permanente Reformador de la

Constitucion...

(Enfasis afadido) @
De igual manera, la te@%&@gr/la Sala Superior, atiende a la
asignacién por cocie : wa directa como en nuestro acaso,
lo que vya se é‘;ﬁe <ﬁe\s su rubro: DIPUTADOS DE
REPRESENTACIDN\PROPORXCIONAL. ANTES DE DEFIN‘IR EL
COCIENTE ELECTORAL DEBE DEDUCIRSE LA VOTACION DE

4 & e
LOS PARTIDOS O COALICIONES QUE YA NO PARTICIPAN
(LEGISLACION DE TAMAULIPAS)'".

e

En suma, de Igjiéﬁuestn en los parrafos primero, segundo y tercero,
/

=

del articulo 22 Qis,_,ge la Ley Electoral, se desprende que el porcentaje

P
del 3% de la votacidn valida emitida es el parametro de la asignacién
P T

directa de una diputacién de representacion proporcional, y fijar los
! —
ﬂl’mftes a la sobre y subrepresentacién, lo que asi realizd |a
\

SN
\responsable en el acto impugnado.

Ademés}, en la especie no advierte de los medios impugnacion, que
los {promoventes hubieren solicitado el control de constitucionalidad

de@ﬁiculo 22 Bis, de la Ley Electoral.

Finalmente, no escapa a este organo jurisdiccional local, que en el

caso de gque se atendiera la pretensidén de los promoventes, la

" Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005. Compilacion Oficial, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacian, paginas 505 y 506,
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asignacién directa de una diputacion de igual manera estaria fuera
del umbral de sobrerrepresentacién permitido de mas ocho por ciento,

tal y como puede constatar en la siguiente tabla:

|
| Ejercicio de votacién efectiva para efectos del agravio. !

B ! Porcentaje de curules | Limite de +8
Porcentaje de | con una diputacion de
Partido WYotacion votacion asignacion directa
PAN 45, 433 10.56
PR 42,097 9.79
PRD 15,536 351
'_g_pT oma | 13.33% 13.26%
PVEM 23855 | 554
MC 71,255 16.57
MORENA | 155160 36.09
 NaN 13,784 3.20
LN 26,022 6.05
RSP 13815 3.23
Total 429,836 |

Consecuentemente, por las consideraciones expuestas, este Tribunal
estima infundado el agravio del Partido del Trabajo y su candidata a

diputada de representacién proporcional.
D) Ajuste a la subrepresentacion.

TEE- JDCN-92/2021 Enrique Diaz Lépez, TEE- JDCN-93/2021
Maria Hilaria Dominguez Arvizu, y TEE-JIN-35/2021 Partido

Revolucionario Institucional.

Los inconformes son coincidentes en sefialar que la autoridad
responsable realizé una indebida aplicacion del articulo 41 de la
Constitucion federal v de los articulos 21, 22 y 22 Bis de la Ley
Electoral del Estado de Navarit, por no atender la literalidad del
procedimiento establecido en la norma, lo que provocd una indebida
distribucion de escafios y con ellos la sobrerrepresentacion o

subrepresentacion de partidos politicos.
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La responsable al realizar la asignacion directa y excluir a los partidos

con sobrerrepresentacién, inmediatamente después, en el primer

ajuste de subrepresentacion, debid haber asignado a su Partido

Revolucionario Institucional y al partido Kovimi ﬁmfgiudadano las
P

curules existentes. En un segundo ajust‘exra%‘d sentacion le
: e
iud

corresponderia el escano al partido Mgvi fo ano.

Asi, ademas de la que le correspo acion directa, Ia
responsable indebidamente dejé r?ia% rtido Revolucionario

Institucional dos diputaciones, gon {on lo qt ue se vuinera el derecho de los

ciudadanos inconformes E‘:/CM c:a
como el derecho de los ci da{ma} e

los candidatos de mayoria'tela resentacién proporcional de

de eleccidén popular, asi

itieron su voto a favor de

su partido, pues el ciudadan Ehnqu Diaz Ldpez es propietario en
la férmula dos, y laciudada arfa Hilaria Dominguez Arvizu en

la tres, @

Respuesta. ~—___

Instituciortal y $

Es infundado E&WF& desarrolla el Partido Revolucionario

capdigatos a las diputaciones de representacién

proporgional, se sustenta al tenor de las siguientes

o, del articdlo 22 Bis, de la Ley Electoral, disposicion que a letra

establece:

En caso de existir diputaciones por asignar se verificara que partidos se
uentran sub representados, esto es, que presenta un menor porcentaje
?esca fios frente al porcentaje de votos obtenidos, debiendo otorgar las
asignaciones que correspondan en forma progresiva y en ese orden
sucesivo, hasta que con las asignaciones se encuentren dentro de los
limites establecidos. (Enfasis afadido)

Y

Los inconformes sefialan que de la literalidad de esa porcion
normativa se obtiene que deben asignarse diputaciones a los partidos

subrepresentados, entendiéndose por ello, los que tengan un
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porcentaje de escafios menor al de los votos obtenidos, lo que se hara

en forma progresiva y sucesiva.

Como en el caso, el PRI se encuentra con un porcentaje de votos de
escafios menor al de votos obtenidos, al igual que el Partido
Movimiento Ciudadano, entre ellos deben repartirse las diputaciones
pendientes de asignar, que después del procedimiento de asignacién
directa, son cinco -en el ejercicio de la responsable-,
correspondiéndole dos al PRI, de ello que les beneficiaria a los
ciudadanos inconformes quienes se ubican en los lugares dos y tres,

y las ofras tres diputaciones a Movimiento Ciudadano.

Como se advierte, se trata de un problema de interpretacion, de ello
que debe acudirse a los criterios habilitados por la norma, previstos
en el parrafo primero, del articulo 3°, de la Ley Electoral, y parrafos
primero y segundo, del articulo 2°, de la Ley de Justicia Electoral para

el Estado de Nayarit, que a letra sefialan:

Ley Electoral.

Articulo 3.- La interpretacién y aplicacién de esta ley, debera hacerse
conforme a la letra o a su interpretacion juridica, y a falta de ésta se
fundara en los principios generales del derecho.

Ley de Justicia.

Articulo 2.- Para la resolucion de los medios de impugnacion previstos en
esta ley, las normas se interpretaran conforme a la Constitucion federal,
los tratados o instrumentos internacionales celebrados por el Estado
Mexicano, la Constitucion local y esta ley, asi como los criterios gramatical,
sistematico y funcional; a falta de disposicién expresa, se aplicaran los
principios generales del derecho.

La interpretacion del orden juridico debera realizarse conforme a los
derechos humanos reconocidos en la Constitucion federal, favoreciendo
en todo tiempo a las personas con la proteccion mas amplia.
La interpretacion que propenen los inconformes, parte de que el
parrafo en andlisis, establece una definicion de lo que debe
entenderse por subrepresentado, entendiéndose por elle, aquel
partido que tenga un porcentaje menor de escafios frente a los votos

obtenidos, sin mas.
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No participa de razén lo argliido por los accionantes, pues escapa a
dicha consideracion una lectura completa del citado parrafo cuarto,
en tanto la norma debe interpretarse en todos sus términos, y en el

los limites

caso no toman en cuenta la parte final que sefiata~‘hasta que con
las asignaciones se encuentren Hentro

establecidos”.

Entonces, con el mismo criterio gr, ical cuyb efpleo solicitan los

actores, la norma juridica ordena SRLFW iones a los partidos
que se encuentren con un po centaje de curyles menor frente a su
porcentaje de votacion, las asignaciones se
encuentren dentro de los fi sta lecidos, que no es otra cosa

que asignar para que el porce e e representacion de un partido

politico no sea menor

0
menos ocho puntoyﬁcﬁéﬁ%

Mismo resultado \és\‘e_%ene de interpretar la norma de
a.Consti %’

conformidad coma_Cc , ¥ de aplicar los criterios sistematico
y funcional, lo uéR%té aut

votacion que hubiere recibido

w

izado en el parrafo primero, del articulo

—del articulo 26, de la Constitucion Politica del Estado Libre y
DEIE,]%D de Nayarit, disponen los limites de la sobre y
V\\sﬁbr esentacion de los partidos politicos para concurrir a la

signacion de diputaciones, en los siguientes términos:

Articulo 118, fraccion Il, parrafo tercero, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

Las legislaturas de los Estados se integraran con diputados electos, segun
los principios de mayoria relativa y de representacion proporcional, en los
terminos que sefialen sus leyes. En ningln caso, un partido politico
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podra contar con un nimero de diputados por ambos principios que
representen un porcentaje del total de la legislatura que exceda en
ocho puntos su porcentaje de votacion emitida. Esta base no se
aplicara al partido politico que por sus triunfos en distritos uninominales
obtenga un porcentaje de curules del total de la legislatura, supericr a la
suma del porcentaje de su votacion emitida mas el ocho por ciento.
Asimismo, en la integracién de la legislatura, el porcentaje de
representacion de un partido politico no podra ser menor al
porcentaje de votacién que hubiere recibido menos ocho puntos
porcentuales.

(Enfasis afadido).
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit.

ARTICULOQ 26 -

En ningin caso, un partido politico podra contar con un ndmero de
diputados por ambos principios que representen un porcentaje del total de
la legislatura gue exceda en ocho puntos su porcentaje de votacion
emitida. Esta base no se aplicara al partido politico que por sus triunfos
en distritos uninominales obtenga un porcentaje de curules del total de la
legislatura, superior a la suma del porcentaje de su votacion emitida mas
el ocho por ciento.

Asimismo, en la integracion de la legislatura, el porcentaje de
representacion de un partido politico no podra ser mencr al porcentaje de
votaciéon que hubiere recibido menos ocho puntos porcentuales. La
delimitacién territorial de los distritos electorales, sera aprobada por el
Instituto Nacional Electoral tomando en consideracion la legislacion
aplicable.

Adicionalmente, el parrafo cuarto, del articulo 22 Bis, de la Ley
Electoral, es parte de un sistema, y como parte de él, debe ser
interpretada. De esa manera, el Ultimo parrafo del articulo 21, de la
misma legislacién local, dispone los mismos limites a la sobre y

subrepresentacién:

En ningtin caso, un partido politico podra contar con un numero de
diputados por ambos principios gue representen un porcentaje del total
de la legislatura que exceda en ocho puntos su porcentaje de
votacion obtenida. Esta base no se aplicara al partido politico que por
sus triunfos en distritos uninominales obtenga un porcentaje de curules del
total de la legislatura, superior a la suma del porcentaje de su votacion
emitida mas el ocho por ciento. Asimismo, el porcentaje de
representacion de un partido politico no podra ser menor al
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porcentaje de votacién que hubiere recibido menos ocho puntos
porcentuales.

Consecuentemente, el parrafo cuarto, del articulo 22 Bis, de la Ley

sistema legal al

Electoral, es conforme con el orden const@

En la especie, del acto i?pu ato_se~gbserva que la autoridad
responsable interpreté ef 'gﬂ\péFf cemo un ajuste a la
subrepresentacién, y al édié_.}ue solo el Partido Movimiento

Ciudadano se encontraba P%ite, le asigné correctamente
dos diputaciones, ¢omojse puederapreciar de la siguiente tabla la

subrepresentacion(?:

" PARTIDO | " ASIGNACION  TOTAL : ' E il
| POLITICO | MR | DIRECTA | % CURUL ' SOBRE SUB | VALIDACION
BAN o N\ A/ 3.33% 17.96% | 1.08% s
PRI /0 1 1 333% 17.23% 1.23% |
PRD {““\E \\‘i\ ? 1 | 3.33% 11.41% | -4.58%

PT I~ 3“&.\\ \\ ~ o 4 _ 13,33% 12.00% -3.01% SOBRE
PVE ‘3\\:) 1) 4 13.33% | 1323% | 2.77% SOBRE

r;é\7 \0\ y 1 3.23% 2362% 7.62% SuB |
M/;D'RENA\ 10— 1 .11 36.67% 42.01% | 28.01% -
NAN —TSNZ B 3 10% | 1102% | -488% |
"“_:E{SP H\RD “? 1 1 3.33% 11.05% | -4.95% -
~ DIP MR 18~ g 27 _
FEL NER | | | |
N

En sxelaédas condiciones, fue correcto el actuar de la responsable,

c2t::ral, y 41 de la Constitucion General, y en consecuencia resulta
dado aqui se contesto.

E) Asignacion por resto mayor.

2 En los términos del acto impugnado.
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En el expediente TEE-JDCN-94/2021, el ciudadano nayarita
Francisco Javier Mariscal Jiménez, expone que la responsable
alterd el procedimiento de asignacion de diputados de representacion
proporcional al introducir la figura de resto mayor, que de ninguna

forma permite la Ley Electoral.
Respuesta.

Es infundado lo alegado por el actor, luego que la asignacion por
resto mayor es una operacion implicita en el segundo criterio de
asignacion de diputaciones de representacion proporcional, previsto
en el parrafo quinto, en sus fracciones | y |1, del articulo 22 Bis de la

Ley Electoral.

Debe partirse que el articulo 22 Bis establece dos criterios de
asignacién, con sus respectivos ajustes a la sobre Y
subrepresentacion: la asignacion directa o por votacion minina del

3%, y la asignacién prevista en el parrafo quinto.

Si bien es cierto, en dicha disposicién legal, el criterio de asignacion
no se encuentra con alguna denominacion legal explicita, es de
concluirse que por sus elementos “votacion para asignacion” y
“cociente de asignacion”, y de realizar una interpretacion funcional de
la norma, lo que esta autorizado en términos del parrafo segundo, del
articulo 2°, de la Ley de Justicia Electoral para el Estado de Nayarit,

se trata de la asignacion por cociente y resto mayor.

Para demostrarlo, debe darse lectura al citado parrafo quinto, del

articulo 22 Bis, que de forma textual dispone:

En caso de que luego de realizar los ejercicios referidos queden curules
por repartir, o bien ningdn partido se ubigue en los referidos supuestos, se
procedera de la siguiente forma:

I. Se sumara la votacién estatal obtenida por los partidos politicos que
contintan concurriendo a la asignacién. A esta suma se le denominara
\otacidn para Asignacion, y
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Il. A continuacién, la Votacién para Asignacion se dividira entre el numero
de diputaciones pendientes por asignar. Al resultado de esta operacion
se le denominara Cociente de Asignacion.

ra realizarse el ejercicio
representado, de
e gorrespondiente.

Luego de hacer la asignacion respectiv
para verificar si algin partido se enclie
observarse que asi es, se procedera a hacer el aj

Para la postulacién de candidaturds, ientos referidos
deberan contemplar la aplicaciop d de paridad vertical y
horizontal.

La expedicién de las Constansi i Asignacién, se llevara
a cabo al finalizar la sesio | | Electoral.
En esa linea, la funcion de ociente de asignacion es
determinar cuantas vecesca i6n por partido, de lo que
se obtiene un resultado con ekgue hapré asignarse. Hasta aqui lo

dispuesto en la legiélaci 'm_e-n(bargo, lo siguiente es una

consecuencia lc’:-gic;zde?hfas @nes aritméticas.

En efecto, necesaﬁ%n%g%btendré un resultado, y con ello se
debera asignar-Sires _enteros, es inconcuso que se asigna a los
mas altos. De iﬁ@putacr nes pendientes de repartir, restando los

votos utili s enla agignacién por enteros, Ia asignacién a quien

%d Z que, a juicio de este Tribunal, el Partido Levéntate para
aérit acredita tener derecho a concurrir a Ia asignacion directa se
debera correr nuevamente el procedimiento de asignacién
incluyéndolo, dejando intocadas todas aguellas consideraciones y
operaciones matematicas que no fueron materia impugnacién, o

cuyos agravios se calificaron infundados o Inoperantes.
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Debe partirse gue, en términos del acuerdo impugnado, y de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 26, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit, son doce las
diputaciones de representacion proporcional las que integran el

Congreso del Estado.
1. Derecho a la asignacién.

En principio, el Consejo responsable verifico el cumplimiento de los
requisitos para acceder a las diputaciones de representacion
proporcional, dispuestos en el articulo 21, de la Ley Electoral. La
disposicion de mérito al afecto establece:

Articulo 21.- Para la eleccion de los Diputados segln el principio de

Representacion Proporcional, se constituira una sola circunscripcion
electoral en el Estado.

| Para concuriir a la asignacion de Diputados por este principio, los
partidos politicos deberan acreditar:

a) Que participan con férmulas de candidatos a Diputados por el sistema de
Mayoria Relativa en por lo menos las dos terceras partes de los distritos
electorales uninominales;

b) Haber registrado lista estatal para esta eleccion, conformada por un
namero de hasta de doce formulas de candidatos por cada partido
politico, de las cuales una debera corresponder a candidatos migrantes.

Cada formula debera estar integrada por candidatos del mismo género.

Las listas se integraran alternando formulas de candidatos de género
distinto y atendiendo al orden de prelacion.

| a férmula de candidatos migrantes, deberan estar incorporada en los
primeros seis lugares, atendiendo el orden referido, ¥

¢} Haber alcanzado por lo menos el 3.0 por ciento de la votacion valida
emitida en la eleccién de Diputados...

Al verificar lo dispuesto en la fraccidn a), la responsable concluyo que
todos los partidos y coaliciones cumplieron al registrar en su
oportunidad las formulas de candidaturas en la mayoria de los 18

distritos electorales.

Por su parte, tocante a la fraccion b), considerd que los requisitos

estaban cumplidos por los partidos: Partido Accién Nacional (PAN),
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Partido Revolucionario Institucional (PRI}, Partido de la Revolucién
Democratica (PRD), Partido del Trabajo (PT), Partido Verde
Ecologista de Meéxico (PVEM), Movimiento Ciudadano (MC),
Movimiento de Regeneracién Nacional Partido Nueva
Alianza (NAN) y Partido Redes Sociales Progresistas (RSP); sin
embargo, al no haber registrado candid Er_?

m , en términos

lian los partidos:
Visién y Valores en Accidn (VIVA)
Nayarit (LN), Partido Encuentro
Meéxico (FXM),

\

El Unico partido que mmé@

agravio que se consideré\undade Jen jesta resolucién, por lo que
pﬁﬁi

lovimignto Levantate para

y Partido Fuerza por

ltima determinacién fue LN,

también debera incluirse

fraccion. /D

Ahora bien, para d1" te}ninar os institutos politicos que cumplian con
el 3% de la v

entendida co [ﬁ%{}pwa de fodos los votos depositados en las urnas,

dos que cumplieron con la

itida, defini¢ la votacién total emitida,

en una elgctidn estatal{ o en su caso municipal, lo gue apoyd en lo

dispuesto enel articylo.22, de la Ley Electoral.

Partido | Votaciénde | - | Pporcentaje de |
politico - MR ' Votacién de RP Votacion votacion
\ean [ 45,153 280 | 45,433 9.59
PRI |/ 41,972 125 42,097 888 |
Raa“éfg_*"” 15,504 32 15,536 . 328
WA VARET 92 | 22,779 4.81
| RVEM 23,750 105 23,855 5.03
\McC 70788 | 467 71,256 15.04
| MORENA | 154242 918 155160 | 3275
NAN 13,714 70 13,784 201 |
VIVA 6,754 | 41 ' 6,795 | 143
LN | 25901 121 26,022 | 549
| PES | 8937 51 | 8,998 1.90
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RSP | 13,846 59 | 13,915 | 2.94

FxM 10,470 66 10,536 259 |
CNR 306 5 311 007 |
\otos | 3.66
Nulos 17.227 | 122 17,349

Total 471,251 2574 473,825 100

Es importante sefialar que no existe inconformidad respecto de esta

operacion de la responsable.

Al continuar, sefialdé que determinada la votacion estatal emitida, en
términos de los articulos 22 y 22 Bis de la Ley Electoral del Estado de
Nayarit, procedié a obtener la votacion valida emitida, en tanto que de
conformidad con lo previsto en el articulo 21, fraccion |, inciso ¢), de
la misma legislacion, es conforme a la cual se obtendra los partidos
politicos que tendran derecho a concurrir a la asignacién de

diputaciones de representacion proporcional.

Esta Gltima consideracién fue impugnada en los expedientes TEE-
JDCN-96/2021 y TEE-JIN-37/2021, que forman parte de los que aqui
se resuelven, en donde se consideré inoperante el agravic que
pretendia que, para efectos de la asignacion directa, se tomara una

votacion distinta a la valida emitida.

Precisado lo anterior, el Consejo responsable, con fundamento en lo
dispuesto en el parrafo tercero, del articulo 22 de la Ley Electoral,
procedié a obtener la votacion valida emitida, restando a la total
emitida, los votos nulos y de candidatos no registrados, lo que arrojo

los siguientes resultados:

| Porcentaje de
votacién de la
Partido Votacion VVA
PAN 45 433 9.96
FRI 42,087 5.23
FRD _ 15, 536 3.41
PT | 22,778 4.99
FWVEM 23,855 523
MC 71.255 15.62
| MORENA | 155,160 34.01
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| NAN 13,784 | 3o
VIVA 6,795 1.49
LN _ 26,022 5.7
PES 8,008 197 |
L RSP 13,815 ‘_“‘? 3.05
FxM 105% ( —~L 231~
Total 456,165\ Tj 180,

2. Procedimiento de asignacig /%\

Fara la asignacion, la respons

ocedimiento dispuesto
en el articulo 22 Bis, el cual a |

Articulo 22 Bis. - A los pa l|4:14:::

por ciento de la votacio
Mayoria Relativa, le

cepcion de aquel al gue se le hubiere
y validez de la totalidad de los distritos
electorales.

En forma previa
principio de ye

izar 4a primera asignacién de diputaciones por el
ion proporcional que les correspondan a los partidos
nido cuando menos el tres por ciento de la
erificara si alguno se encuentra en el limite de

or, se procedera a asignar una diputacién a aquellos
en ajcanzado el sefalado porcentaje, debiendo excluir a los

‘%CDS}Z se encuentre sobre representados.

asQ_de existir diputaciones por asignar se verificara que partidos se

Ib representados, esto es, que presenta un menor porcentaje

rente al porcentaje de votos obtenidos, debiendo otorgar las

lones que correspondan en forma progresiva y en ese orden

hasta que con las asignaciones se encuentren dentro de los
limites #stablecidos.

50 de que luego de realizar los ejercicios referidos queden curules por
w rtir, o bien ningln partido se ubique en los referidos supuestos, se
rocedera de la siguiente forma:

l. Se sumara la votacién estatal obtenida por los partidos politicos que
continGian concurriendo a la asignacion. A esta suma se le denominara
Votacion para Asignacion, y

Il. A continuacion, ta Vetacion para Asignacién se dividird entre &l nimero de
diputaciones pendientes por asignar. Al resultado de esta operacion se le
denominara Cociente de Asignacion. Luego de hacer la asignacion respectiva
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debera realizarse el ejercicio para verificar si algdn partido se encuentra sobre
representado, de ohservarse que asi es, se procedera a hacer el ajuste
correspondients, Para la postulacién de candidaturas, los lineamientos referidos
deberan contemplar la aplicacion de los criterios de paridad vertical y horizontal.
La expedicion de las Constancias de Validez y Asignacion, se llevara a cabo al
finalizar la sesion del Consejo Local Electoral.
Por principio, el Consejo Local sefiald que en términos del citado
articulo 22 Bis, los partidos politicos que obtengan cuando menos 3.0
por ciento de la votacion vélida emitida en |a eleccion de diputaciones
de mayoria relativa, les seré asignada una diputacion por el principio
de representacion proporcional, con excepcion de aquel al que se le
hubieran otorgado constancias de mayoria y validez de |a totalidad de

los distritos electorales.

Agregé que, en términos del segundo parrafo del articulo 22 Bis de la
Ley Electoral, en forma previa a realizar la prinﬁera asignacion se
verificara si alguno se encuentra en limite de su porcentaje de
votacién mas ocho puntos adicionales, ello de conformidad con el
articulo 26, parrafo tercero, de la Constitucién Local y ultimo parrafo,
de! articulo 21, de la Ley Electoral, para lo que resulta necesario
verificar a su vez las diputaciones que se alcanzaron por el principio

de mayoria relativa.

De ese ejercicio conjunto, ordenado a parrafos primero y segundo del
articulo 22 Bis, la responsable elabord la siguiente tabla, a la que, en
términcs de lo determinado en esta resolucién, se incluye al partido

Levantate para Nayarit -MLN o LN-:

. : Fnrceﬁtai = =
§ % curules | _ i ede Limite +8 puntos @ Validacio |
Partido MR | obtenidos | Votacion | votacion % n
PAN Q 0 45, 433 9.96 17.96 —-
PRI o | C 42,097 | 923 1723 —
PRD 0 0 15, 536 341 11.41 —
PT 3 | 10 22,779 499 12.99 =
PVEM 3 10 | 23855 5.23 | 13.23 - .
i MG 0 | 0 71,255 15.62 23.62
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Es importante mencionar, que estos

inconformidad en contra del acuerdo

combatieron los resultadus(ﬁﬁe_%k}

Ahora, como hien lo conclu é@s})
imite-de

n

politicos se encuentra

d

hg grafico.

MORENA | 10 33.33 165,160 34.01 42.01 -
| NaN | 2 8.67 13,784 3.02 11.02
LN | 0 0 26,022 5.% 13.7

e | z . s i —
RSP 0 0 13,915 i 3.{}5_/ (://Tms\ | i

los partidos

-2.31%- pues no

rtidos no presentaron

ugnado, y tampoco se

able, ninguno de los partidos
u porcentaje de votacion mas

ejercicio preliminar a efecto de

PARTIDO | | ASIGNACION |TOTAL | : : _ :
| POLITICO MR = DIRECTA | % CURUL | SOBRE SUB | VALIDACION
/F'AN [\Ko 1 1 3.33% 17.98% 1.86% -
‘/\eﬁ'r\\ E“\}, 1 1 | 333% 17.23% 1.23% &
jrem— \“"‘- -
—y 1
RD 0 1 1 3.33% 11.41% | -4.59% L
e A _ : . .
- PTaE s 1 4 13.33% | 12.99% | -301%  SOBRE
PVEM 3 1 4 13.33% | 13.23% | -277% SOBRE
\M% o 1 1 3.33% 23.62% | 7.62% SUB
\/MQQE‘N{G. 10 1 11 36.87% 42 01% 26.01% 5
\}mm 2 1 3 10% 11.02% | -4.98%
LN | o | 1 1 3.33% 13.7% 2.3% . ‘
RSP 0 1 1 3.33% 11.05% | -4.95% %
OIP MR 18 10 28
DIF RP 12 '
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Como se pueden apreciar, al realizar ese ejercicio preliminar, los
partidos PT y PVEM, exceden sus limites de mas ocho puntos
porcentuales de su votacion, el PT tiene un limite de 12.99% y con la
curul llegaria a 13.33%. Por su parte, el PVEM tiene un limite de
13.23%, y con la asignacion llegaria a 13.33%.

Consecuentemente, con apoyo en lo dispuesto en los parrafos
primero, segundo y tercero, del articulo 22 Bis, de la Ley Electoral, se
excluyo de la asignacion directa a los partidos PT y PVEM, y lo
procedente es asignar una diputacién de representacion proporcional
a los partidos politicos PAN, PRI, PRD, MC, MORENA, NAN, RSP y
LN.

Enseguida, toda vez que restaban cinco diputaciones por asignar, en
el ejercicio de la responsable, en el que se realiza este Tribunal
cuatro por la asignada a Levantate para Nayarit, el Consejo Local
acudié correctamente al parrafo cuarto del multicitado articulo 22 Bis,

de la Ley Electoral.

Dicha porcién normativa sefiala que, en caso de existir diputaciones
por asignar, de forma progresiva y en orden sucesivo, se otorgaran
aquellos partidos sub representados, esto es, aquellos que presenten
un menor porcentaje de escafos frente al porcentaje de votos
obtenidos, hasta que con las asignaciones se encuentren dentro de

los limites establecidos.

La interpretacién dada por la responsable a este parrafo es materia
de impugnacién en los expedientes TEE- JDCN-92/2021, TEE-
JDCN-93/2021 y TEE-JIN-35/2021, que en esta sentencia se
resuelven. Como se contesté a los inconformes, la interpretacion
gramatical, funcional y sistematica de la norma, no es otra cosa que
realizar un ajuste, asignar para que el porcentaje de representacion
de un partido politico -curules o escanos- no sea menor al porcentaje

de votacion que hubiere recibido menos ocho puntos porcentuales.
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En esa linea, fue correcto el actuar del Consejo Local, de estimar que

solo el Partido Movimiento Ciudadano era el tnico que se encontraba

representado fuera de los limites constitucionalmente permitidos, por

lo que este Tribunal comparte y estima

diputaciones, conclusidon que no cambi

3 - ...‘ | ;
PARTIDO ASIGNACION | ASIG. |TOTAL| % ek |
POLITICO | MR | DIRECTA |SUB. |CURUL| SOBRE | SUB |VALIDACION
PAN 0 1 | \t\ A% | 17.96% | 1.96%
| 1 T~ 17.23% | 1.23%
PRI 0 //___i \Taa'f@/ |

' ’ o !
FRD 0 1 \ 1 */Sja% 11.41% = -4.59% —
PT 3 0 N3 0% | 12.99% | -3.01%
Z;\\\:‘\-_
PVEM 3 0 10% | 13.23% | -2.77%
= R "
MC 0 ,4 2 10% | 23.62% | 7.62% |
L |
MORENA | 10 \ \) J11 | 8667% | 42.01% | 26.01% —
NAN 2 | S—A 3 10% | 11.02% | -4.98%
LN 0 W\W J 1 1333% | 137% | -23% -

| RSP 46\»\&\1\ < Co1 | 3.33% | 11.05% | -4.95% w1

[ i
| DPMR | 18 \\\e\\/ 2 28

DIP RM

como puede verificar en la tabla, se han asignado diez

diputa rfn\fi de representacion proporcional, ocho por asignacion
Irecta;

s en el ajuste a la subrepresentacion, quedando dos
ientés de asignar.

ese supuesto, el quinto parrafo prevé el segundo criterio de

acion, para lo cual se deben proceder de la siguiente manera:
l. Se sumara la votacion estatal obtenida por los partidos politicos que

contindan concurriendo a la asignacion. A esta suma se le denominars
Votacion para Asignacion;
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En el caso, al ejercicio realizado por el Consejo responsable, debe
incluirse el partido Levantate para Nayarit, resultando que los partidos
que contintan concurriende a la asignacion, y la votacion para

asignacion que resulta, es la siguiente:

| Votacion para asignacion

Partido Votacién
PAN 45,433
PRI 42,097
PRD 15, 536
MC 71,255

MOREMNA 165,160

MNAN 13,784
LM 26,022
RSP 13,915
Total 383,202

Ahora bien, debe continuarse con la operacién que ordena la fraccion

I, del mismo parrafo quinto, articulo 22 Bis, de la Ley Electoral:

LA continuacién, la Votacion para Asignacion se dividira entre el nimero de
diputaciones pendientes por asignar. Al resultado de esta operacion se le
denominara Cociente de Asignacion. Luego de hacer la asignacion
respectiva debera realizarse el ejercicio para verificar si alglin partido se
encuentra sobre representado, de observarse gue asi es, se procedera a
hacer el ajuste correspondiente. Para la postulacion de candidaturas, los
lineamientos referidos deberan contemplar la aplicacién de los criterios de
paridad vertical y horizontal. La expedicion de las Constancias de Validez
y Asignacion, se llevara a cabo al finalizar la sesion del Consejo Local
Electoral.

Como se indica, la votacion para asignacion de 383,202, se divide
entre el numero de diputaciones a asignar que es de 2 dos, de lo que

se obtiene un cociente de asignacion de 191,601.

La funcién del cociente de asignacién es que se determine cuantas
veces cabe en la votacion de cada partido. La interpretacion funcional
de este quinto parrafo, lo que esta auterizado en términos del articulo
2° de la Ley de Justicia Electoral para el Estado de Nayarit, por los
elementos “votacion para asignacion” y “cociente de asignacion’,

proyecta como resultado que en él se dispone la asignacion por
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cociente y resto mayor. Es una consecuencia légica de la operacion

aritmetica realizada, si el resultado es entero, se asigna a los mas
alto, si contintian diputaciones por asignar, se hara a los remanentes

mas altos.

€5 una cuestion instrumental

realizadas.
La divisién de la vatacion por p %
e

id re ociente de asignacion
arroja la siguiente:
I sl |

I ! Cociente de Asignar |
Partido Votacidn . asignacién |
PAN 4\&433\x_/} 191,601, 23
PRI /g 0v7_ 21
PRD 5.5~ | .08
MG AT TIREE S 37 1
MORENA [ |~ 155480 ~/ I 1
NAN VN 1384 ) 0.07
LN N Tedan ) |3 ]
RSP/~ | ™~ 43017 .07
Totdl | 883202 '

Los respitados mas gltds son .80 de MORENA, y .37 de MC, por lo

0 , @/cada partido le corresponde una diputacion, y

se termina la asignacién de las doce diputaciones de

C subrepresentado fuera de los limites
tonalmente permitidos (+) (-) ocho puntos porcentuales.

En cohsecuencia, la asignaciéon de las doce diputaciones de
resentacion proporcional para integrar el Congreso del Estado de
Nayarit, para el ejercicio constitucional 2021-2024, queda de la

siguiente manera:

FAR_TIDQ__I I!_ASIGMACII‘.}N ASIG. R&stt}_'TOTAL_‘ % ‘ :
| POLITICO | MR | DIRECTA | SUB. |mayor 'CURUL| SOBRE | SUB
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PAN 0 1 i 3.33% | 17.96% | 1.86%
PRI 0 1 1 3.33% | 17.23% | 1.23%
PRD 0 1 1 3.33% | 11.41% | -4.59%
PT 3 0 3 10% | 12.99% | -3.01%
PVEM 3 0 | 3 10% | 13.23% | 277%
MC 0 1 | 2 1 4 [13.33% | 23.62% | 7.82%

MORENA | 10 1 L1 12 40% | 42.01% | 28.01%
NAN | 2 1 3 10% 11.02% | -4.98% |
LN 0 1 1 333% | 137% -2.3%
RSP 0 | 1 1 3.33% | 11.06% | -4.95%

DIP MR 18 8 2 2 30

DIPRP | 12 |

IV.AGRAVIOS RELATIVOS A LA ACCION AFIRMATIVA
INDIGENA Y EL ORDEN DE PRELACION PARA LA ASIGNACION
DE DIPUTACIONES DE REPRESENTACION PROPORCIONAL AL
PARTIDO MORENA.

En relacién con los agravios que se enderezan contra la accion
afirmativa indigena y el orden de prelacién para la asignacion de
diputaciones de representacion proporcional al partido MORENA,
estos seran analizados en las siguientes tematicas: A) Las acciones
afirmativas indigenas y los principios de auto organizacion y
autodeterminacion de los partidos politicos; B) La fundamentacion y
motivacion del ajuste previsto para hacer efectiva la accion afirmativa
indigena y; C) El orden de prelacién para la asignacion al partido
MORENA.

A) Las acciones afirmativas indigenas y los principios de auto

organizacion y autodeterminacion de los partidos politicos.

Los impugnantes se duelen que Ia responsable emitié y aplicd
normas en materia de acciones afirmativas a favor de los pueblos

y comunidades indigenas para el proceso local ordinario de 2021,
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vulneran los principios constitucionales de auto organizacion v

autodeterminacion de los partidos politicos.

Se quejan de que la autoridad res ble se excedid al

establecer la obligatoriedad en la postilaciéh de las dos férmulas

de candidaturas indigenas en representacion

proporcional y que, ademas,

as indigenas al parlamento local y garantizar

a nivel estatal, sobre todo el partido politico a

n las acciones afirmativas, cambian la forma de auto
rganizacion y autodeterminacion de los partidos, porque implica
ender en observancia hacer efectivo el principio de igualdad
sustantiva, como ha sido reconocido por el INE'3, en el ambito de

los derechos politicos y electorales, los partidos politicos, como

"2 Acuerdo INE/CG18/2021 emitida por su Consejo General en acatamiento a la sentencia dictada
por Sala Superior en el expediente SUP-RAP-121/2020 Y ACUMULADOS
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entes de interés publico, cuyo fin es promover la participacion del
pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracion de los
érganos de representacion politica y hacer posible el acceso de la
ciudadania al ejercicio del poder publico, asi como todas las
autoridades electorales, tienen la obligacion de implementar las
medidas necesarias que permitan que todas las personas puedan
ejercer efectivamente sus derechos politico-electorales, poniendo
especial atencidn en las personas o grupos gue, como en la
especie acontece, se encuentran en situacion de vulnerabilidad o
que se consideran de atencién prioritaria, para quienes el bloque
de constitucionalidad obliga la aplicacién de las reglas con
perspectiva de derechos humanos y con enfoque diferenciado, de
tal forma que puedan generarse las mejores condiciones que les
permitan el ejercicio pleno de sus derechos, entre los gue se

encuentra el derecho de ser votado.

Es evidente que, solamente mediante esta medida positiva
obligatoria que resulta ser una accién afirmativa, es la via idonea
a efecto de lograr en su favor un estandar de inclusién y de
representacion la postulaciéon de representante indigena a los
cargos de eleccion, es como se posibilita su acceso a los mismos,
por lo que es necesario establecer mecanismos gue permitan se
integren a los 6rganos del poder pablico como miembros del Poder

Legislativo local o de Ayuntamientos.

Si bien es verdad que este tipo de acciones incide de manera
directa en el principio constitucional de auto organizacion de los
partidos politicos; sin embargo, no puede perderse de vista que,
dentro de su libertad de autodeterminacion, los partidos politicos
tienen el deber de atender hacer efectiva la culturalidad, pluralidad
y multiculturalidad (articulo 2 Constitucion Federal), sin gue

implique ceder en su derecho de auto determinarse.

En efecto, si bien el articulo 41, pentltimo parrafo de la Base |, de

la Constitucion Federal, establece que las autoridades electorales
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solamente podran intervenir en los asuntos internos de los partidos

politicos en los términos que sefiale |la Constitucion y la ley, lo

cieto es que también por disposiciones constitucionales,

itigos pueden ser ilimitados ni

también conviven con otros

el mismo peso y no se encuentran en conflicto
como  ya se dijo, la autodeterminacion implica
>hte el cumplimiento de la igualdad de oportunidades
a to@os sectores de la poblacion. Luego entonces, el principio
dettgualdad sustantiva en el cual se fundamentan las medidas de

i6n afirmativa, frente al derecho y principio constitucional de
fte/organizacion de los partidos politices, tienen igual jerarquia
onstitucional, sin embargo, dada la evidente e historica
discriminacion se hace necesario maximizar el derecho humano

de los pueblos originarios que ejerce una accidn tuitiva en beneficio

4 Véase Sentencia de Sala Monterrey JDC-033/2021 ¥ ACUMULADOS JOC-034/2021, asi como
ejecutoria del SUP-RAP-T26/2017 ¥ ACUMULADOS
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no personal sino de la comunidad a la que pertenecen, en un

legitimo derecho de participacion politica.

En ejercicio de su autodeterminacién y autoorganizacion, los
partidos politicos tienen la obligacién de fortalecer las acciones de
inclusién de los grupos histéricamente vulnerados, que se extienda
a los cargos politicos, de deliberacion y toma de decisidn de los
organos del poder publico, mediante esas acciones o estrategias
integrales se tiende a generar la participacion politico electoral,

fomentando la igualdad sustantiva.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion se ha pronunciado
respecto a este tema, estableciendo que los partidos politicos
cuentan con proteccién institucional que salvaguarda su vida
interna; dicha proteccion se respalda en los principios ya indicados
de auto conformacion y autoorganizacion ya que estos garantizan
que los partidos politicos determinen aspectos esenciales de su
vida interna. No obstante, el alto Tribunal ha considerado que la
propia Constitucién Federal establece gue la garantia institucional
de gque gozan los partidos politicos con base en los principios de
auto-conformacién y auto-determinacion, es indisponible, pero no
ilimitada: esto es, ningun érgano o autoridad del Estado mexicano
puede suprimirlas o desconocerlas (indisponibilidad);, empero, su
ejercicio no puede llevarse a cabo sin limite alguno (no ilimitacion),
ya que la propia Norma Suprema estatuye, tanto en su articulo 41
como en el 116, que las autoridades electorales podran intervenir

en la vida interna de los partidos politicos.

Asi también, al considerar que las acciones afirmativas constituyen
una medida compensatoria para grupos vulnerables o en
desventaja, que tienen como fin revertir escenarios de desigualdad
histérica y de facto que enfrentan ciertos grupos humanos, como
los pueblos indigenas, en el ejercicio de sus derechos y con el
propdsito de garantizar igualdad en el acceso a los bienes,

servicios y oportunidades de que disponen los sectores sociales.
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Por consiguiente, es valido sostener que todo acto que se adopte
de manera temporal, razonable, proporcional y objetiva, a fin de
favorecer a las personas, y que derive de una situacién de

desigualdad, es acorde con e principi@s& a previsto en el
articulo primero de la Constitucion Fedgral.

-01/2021 emitida

e gonfirmo el acuerdo

Aunado a la anterior, en la sentencia fi
por este érgano jurisdiccional elects

IEEN-CLE-006/2021, que no

se determiné declarar la cofstitucionalidad’y legalidad del citado

o/por el partido actor,

acuerdo |EEN-CLE-008/ ZL“por\.‘?sIderar gue las acciones
afirmativas en favor de Ips

ﬁebos comunidades indigenas tienen
asidero constitucional % c w@ﬁiojaf, al tratarse de medidas

especiales de cara ue se adoptan para generar

igualdad y no se [ ran-discriminatorias siempre que sean

razonables, propordional objetivas, y una vez alcanzado el fin

para el cual fueroh imptementadas cesaran.

de répresentacion proporcional, aplicando una regla
uivale al 0.80; que términos matematicos un resultado

(izzgi\aﬁnnaﬁva debe compensarse;, por lo que les
=)

pjden’a, tener acceso también a una diputacién por este
D!I

edida implementada por la autoridad administrativa electoral,

citado acuerdo que el actor pretende combatir ya fue analizada
por el drgano jurisdiccional electoral, y si bien es verdad que al
momento de aplicarse el acuerdo, puede volver a cuestionarse por el
efecto individual que causa su aplicacién, lo cierto es que estas

medidas afirmativas son legalmente y constitucionalmente validas,
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porque la autoridad responsable previé un mecanismo para
garantizar que efectivamente se atribuya al menos un escafio por
representacién proporcional a la férmula de candidatos o

candidatas de origen indigena.

Al respecto estipuld: En el supuesto de que una vez agotado el
procedimiento de asignacion establecido en la legisiacion
electoral, conforme a la prelacién presentada en los fistados por los
partidos politicos, se advierte que no se cubrio el espacio
requerido para garantizar su representatividad a nivel estatal, el
Consejo Local realizara los ajustes correspondientes aplicando
la propuesta de accion afirmativa al partido politico que hubiera
obtenido el mayor nimero de curules en el congreso, para elio
sumara los de mayoria relativa y representacién proporcional
que se le hubiese asignado en la ultima etapa del procedimiento
y en se espacio ubicara a la formula de candidatturas indigenas,
lo anterior a efecto de garantizar la representacion indigena en la

integracién del Congreso def Estado. [El énfasis es nuestro].

Asi que, al situarse en la hipotesis determinada para el partido con
mayor representatividad en el Congreso local en la préxima
legislatura, garantiza la efectividad de la medida afirmativa, porque se
posibilita el acceso real y efectivo de la poblacién indigena al poder
publico, para la cual se destiné la medida positiva, que compensa la
desigualdad de grupos vulnerables como son los indigenas, por
tanto, la aplicacion del acuerdo IEEN-CLE-006/2021 al actor, no
resulta violatorio a los principios constitucionales a los cuales

pretende hacer valer, de ahi lo infundado de su agravio.

B} La fundamentacion y motivacion del ajuste previsto para

hacer efectiva la accién afirmativa indigena.

En cuanto al agravio relativo a que el acuerdo IEEN-CLE186/2021
carece de una debida fundamentacién y motivacion, por transgredir

los principios rectores en materia efectoral, en lo especifico, los
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principios de certeza y legalidad, toda vez que la accién afirmativa
contenida en favor de los pueblos y comunidades indigenas,
establece que el partido politico que hubiera obtenido el mayor

la formula de

nimerc de curules en el Congreso, su&f f
representacion proporcional que les hublere asighadd en la ditima
etapa del procedimiento y en ese espacio la formuia de
candidatura indigena en la integracion ongreso del Estado, al
aplicarlo a su representando parti rena, tdl como fo hace la
autoridad responsable, carec ida fundamentacion y
motivacion en razén de que es 0 as reglas que fa misma

autoridad responsable tablecio~en_ &l acuerdo HEEN-CLE-

006/2021y los argumento pa@ar‘ al determinacion carecen de
sustento, al sustituir la g de la y/r)era diputacion y en su lugar
coloco a la formula

tZ'e a segunda formula de la lista de prelacion
xi/iones de representacién proporcional, hajo
se frata de una candidatura migrante y, por lo

migtante, por ser esta la ditima asignacion atribuida al partido
MORENA.

En el acuerdo IEEN-CLE186/2021, la atrtoridad responsable no

respeta el orden de prelacion de {a lista previamente registrada por mi
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representado, para fa asignacién de las diputaciones por el principio
de representacion proporcional, lista que una vez registrada fa
autoridad responsable no puede alterar fa integracion del listado ni su
orden de prelacion, con la finalidad de ubicar en el primer lugar de la
lista a una férmula que ocupa una posicion subsecuente. Que la
responsable se excedio al determinar que debia garantizarse la
candidatura migrante, no obstante, el legistador solamente establecio
que se postulara en los primeros seis lugares de la lista de
representacion proporcional, con lo que se esta inaplicado de manera
expresa la accién afirmativa indigena que debio haberse aplicado en

la ultima asignacion.

Este organo jurisdiccional electoral local considera esencialmente
fundados los anteriores agravios, pues efectivamente tal como
sefiala los actores la autoridad responsable en el acuerdo IEEN-
CLE186/2021. realiza una indebida fundamentaciéon y motivacion,
atentando a principios como la certeza y legalidad que debe regir en
materia electoral, al modificar disposiciones firmes que debian ser
observadas en la aplicacion de la accion afirmativa indigena, al
asignar las diputaciones por el principio de representacion
proporcional, modificando e interpretar en sentido diverso una
disposicién que la propia autoridad responsable habia emitido, que
se encontraba firme y que habia sido validada por este 6rgano
jurisdiccional, como lo es el acuerdo IEEN-CLE-006/2021, dejando
de observar diversas elementos normativos obligatarios al disponer

tal acuerdo:

“En el supuesto de que una vez agotado el procedimiento de
asignacion establecido en la legislacion electoral, conforme a la
prelacion presentada en los listados por los partidos politicos, se
advierte que no se cubrié el espacio requerido para garantizar su
representatividad a nivel estatal, el Consejo Local realizara los
ajustes correspondientes aplicando la propuesta de accion
afirmativa al partido politico que hubiera obtenido el mayor namero
de curules en el congreso, para ello sumara los de mayoria relativa
y representacion proporcional que se le hubiese asignado en la
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ultima etapa del procedimiento y en se espacio ubicara a la férmula
de candidaturas indigenas”.

Elementos tales como:

G o

i/Ea, espetando la

idos/hokiti n su listado.
| par] litico con mayor

reso-l.g ebera realizarse en

a) Debera aplicarse la medida afir

prelacion presentada por los p
b) Que el ajuste correspondient

nuamero de curules en el Co

el espacio representativé que se le hiibiera asignado en la

ultima etapa.

La autoridad responsable Q @an valida, afecté la prelacién
en la lista de represenfd orprop
Morena, y con ello su

cional presentada por el Partido

e auto organizacién previsto en el

al, gue se instituye como un eje

rector dentro de siypropi ?’IfZEICiéﬂ , conforme con el cual. los
para determinar, entre otras cosas,

el procedimie o‘d%feiecc on de personas para la integracion de
férmulas

in a, refacion a los derechos de sus candidatas y candidatos.
I
Por gllo, Sala Superior mediante sentencia SUP-REC-1176/2018 y

acumulados, considerd por regla general que el primer lugar de la lista

J;ev

Aunado a ello, en el propic acuerdo impugnado |[EEN-CLE-186/2021,

andidatos debe ser respetado al momento de la asignacion de

uras, dado que las candidaturas propuestas en ese lugar

in implicito el reconocimiento de una estrategia al interior del

}do, asi como el aval de la voluntad de los militantes del partido.

se advierten ciertas incongruencia genéricas en la determinacién de

la autoridad responsable, pues en la pagina 17 del citado acuerdo,
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textualmente se indica que “/as asignaciones se haran en el orden de
prelacion que hayan presentado los partidos politicos en su fista
estatal registrada’, lista que quedo firme y si bien por la accién
afirmativa indigena afirmativa, se establecié hacer un unico ajuste
para garantizar el acceso de los pueblos y comunidades indigenas al
parlamento local por el principio de representacién proporcional;
claramente la accion afirmativa contenida en el acuerdo IEEN-CLE-
006/2021, determinaba cémo debia realizarse esta accion positiva,
sin que la autoridad exprese con claridad los fundamentos juridicos

que le autorizan cambiarla.

Si bien es verdad, expresa que al analizar la viabilidad del ajuste se
realice en la segunda formula registrada por el partido MORENA a fin
de proteger la representacion migrante, citando el articulo 27 de la
Constitucion Local y 21 inciso b) de la Ley Electoral Local, que son
fundamentos juridicos que respaldan la razon de ser de otra accion
afirmativa, consistente en postular candidatos migrantes en la lista de
representacion proporcional de los partidos politicos, pero no cita
fundamentos juridicos en los que se base y que le autoricen incidir y
cambiar el orden de prelacion registrado por el partido MORENA en
su lista de representacion proporcional, ni motivacién suficiente que
justifique afectar la formula de mujeres contenida en la posicion
numero uno de la citada lista de representacion proporcional y que el
partido en su facultad de autcorganizacion y cumpliendo con otra
accion afirmativa, como lo es la paridad, determiné que fuera en esa

posicion.

Sin embargo, la autoridad responsable establece nuevas reglas para
cumplir con la accién afirmativa indigena, en el procedimiento de
asignacion de diputaciones por representacion proporcional al Partido
con mayor namero de curules, sin observar ni aplicar la norma que
las que ella misma emitié y que la vinculaban, que claramente

establecié gue el ajuste se realizaria en la ultima posicién asighada
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y no en la primera, vulnerando con ello la legalidad y certeza que debe

regir en la materia electoral.

En respaldo de lo anterior, vale citar las di ices jurisprudenciales

los comicios que permitira a los ciu eder al ejercicio del

o

{ el pleno ejerdicio de sus derechos

poder publico, para garantiz
politicos, de modo tal que esté reviamente, con claridad
y seguridad, sobre las reg as 2 sUjeta su propia actuacién y

la de las autoridades elect

De igual forma, ei e E ma Corte de Justicia de la Nacion,
en Eajunsprudenm de rubro: “CERTEZA EN MATERIA
ELECTORAL. CE AL PRINCIPIO RELATIVO EN

RELACION C Tswonl CACION A LAS LEYES QUE RIGEN EL
ANWEZ{QUE HA INICIADO™® establecié que el

ateria electoral, contenido en el articulo 41,

principig de ez
fraccic I\pmmer parrafo, de la Constitucién Politica de los Estados

onsiste en que al iniciar el proceso electoral los

icjpantes-conozcan las reglas fundamentales que integraran el
a Mrucedimiento.

Por.su parte, la Sala Superior, en el expediente identificado con la
cl SUE/:EC-?2?;’2015, considerd que en el articulo 41, Base V,

recfores de la funcién electoral los de certeza, legalidad,

independencia, imparcialidad, maxima publicidad y objetividad.

1% Véase contradiccion de criterios, expediente SUP-CDC-10/2017.
'® Véase Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, tomo XXV, agosto de 2008, pagina
1564,
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Asimismo, en los expedientes identificados con las claves SUP-JDC-
1014/2017 y SUP-JRC-398/2017 (acumulados), se sefialo que el
principio de certeza implica que los participantes de los procesos
electorales deben conocer de manera previa, clara y precisa, cuales
son los derechos, prerrogativas y obligaciones que rigen la actuacion
de cada uno de ellos, incluidas las autoridades electorales
administrativas y jurisdiccionales. En los recursos de apelacion
identificados con las claves de expediente SUP-RAP-118/2014 vy
SUP-RAP-120/2014, Sala Superior expreso que:

El articulo 41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que sustenta el principio de certeza, prevé que el
desarrollo de los procedimientos electorales debe regirse, entre otros,
por el principio de certeza, el cual debe ser garantizado por las
autoridades electorales, en todos los ambitos de gobierno. Asi, se
puede sostener que el principio de certeza consiste en dotar de
facultades expresas a las autoridades electorales, de tal modo que
todos los participantes en el procedimiento electoral — acorde a las
reglas del Derecho escrito formal mexicano—, conozean previamente,
con claridad y seguridad, las reglas a las que debe estar sometida la
actuacion de todos los sujetos que han de intervenir, incluidas las
autoridades, electorales y no electorales, ademas de atender los
hechos tal como acontezcan. Ademas, el significado del principio de
certeza radica en que las acciones que se efectlen deben ser veraces,
reales y apegadas a los hechos, esto es, que el resultado de los
procedimientos sea completamente verificable, fidedigno y confiable,
de ahi que la certeza se convierta en presupuesto obligado de la
democracia. En efecto, la observancia del principio de certeza se debe
traducir en que los ciudadanos, institutos politicos, autoridades
electorales y, en general, todos los que participen en el procedimiento
electoral, conozcan las normas juridicas que lo rigen, dotandolo de
seguridad y transparencia, con los consecuentes beneficios que ello
implica para la sociedad, principal destinataria de las normas
electorales: tomando en consideracion los correspondientes actos y
hechos juridicos; tal como hubieren sucedido. También este principio
esta materializado en los actos y hechos que se ejecuten en un
procedimiento electoral y tengan por objeto que la ciudadania pueda
ejercer su derecho al voto, de manera libre, universal, cierta, secreta y
directa, como la maxima expresion de la soberania popular'?,

17 vyease SUP-CDC-10/2017.
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De igual forma le asiste la razén a los actores, al considerar que le
causa afectacion que la responsable no respeta el orden de prelacion
de la lista previamente registrada para la asignacion de las

cional; lista que

ocupa el primer lugar,
el orden de la lista, la

e;?miritancia e integrantes de los érganos
[ en el desarrollo del misme, confirmando

ra la actora Myrna Maria Encinas Garcia.

d, que se puede hacer que la lista de prelacién por el
esen{acién proporcichal, excepcionalmente se puede

Maria Belén Barajas, parte de una premisa eqguivocada, al
iderar que el ajuste no fue realizado en la dltima etapa de la
asignacion de la férmula que corresponde al resto mayor, porque si
bien es cierto que dicha segunda posicion de representacion
proporcional a que accede el partido MORENA, es asignacién por

cociente y no por resto mayor, la disposicion contenida en la accién
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afirmativa indigena(acuerdo |EEN-CLE-006/2021), hace alusion a
que el ajuste se realizara al citado partido en la ultima etapa de
asignacién y respeto a este partido que obtuvo mayoritariamente los
curules, su ultima etapa se cierra con la asignacion que se realiza
aplicando el cociente que como ya se dijo anteriormente, ello lleva

implicito el resto mayor.

Por Ultimo. de este grupo de agravios, también resulta fundado que
la responsable, realizé una indebida determinacion al concluir no
afectar la candidatura migrante que correspondia a la Ultima posicion
asignada al partido Morena, no obstante, que el legislador solamente
establecié como medida obligatoria a los partidos politicos que los
candidatos migrantes se postulara en los primeros seis lugares de la
lista de representacion proporcional, pero no con obligatoriedad de
asignarse imperativamente el curul al candidato migrante, como si lo
establecié en la accién afirmativa indigena y la accién afirmativa para
las mujeres que garantizaba paridad. Ciertamente obligatoriamente
se dispuso garantizar la representacion indigena haciendo un ajuste
a la lista del partido mayoritario, especificamente en la altima
diputacion que le fuera asignada; asimismo, en el caso de las mujeres
determind que la lista de representacion proporcional que
presentaran los partidos politicos tendria que ir encabezada por
mujeres; es decir, en la posicion primera, por una formula de
candidatas mujeres (acuerdo |EEN-CLE-1 58-2020}).

Si bien es verdad, el articulo 27 de la Constitucion local expresa que
los partidos politicos postularan entre sus candidaturas de la lista de
representacion proporcional a una formula de personas migrantes. En
concardancia con lo anterior, el articulo 21 de la Ley Electoral del
Estado de Nayarit dispone que la referida férmula de candidaturas
migrantes debera estar incorporada en los primeros seis lugares.
Aunado a gue la Sala Regional Guadalajara en la sentencia SG-JDC
520/2021, interpreto la esencia de esta reforma constitucional al

considerar, la intencion de la reforma al articulo 27 de la Constitucion
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del estado de Nayarit, fue que tuvieran representatividad las personas

que han tenido que irse de su Estado en busca de nuevas
oportunidades para ellos y sus familias, apoyar con esta reforma a los

migrantes nayaritas que han tenido que irge s Unidos.

En la iniciativa se establecié que la ¢

e@lte a diputado

%JHD también con
asosi i:} es de migrantes
mynidades en Nayarit,

migrante no sélo se lograba con ser

acreditar su integracién en clubes
nayaritas gue busquen beneficios para
o bien que protejan los derechios de sus paiganos nayaritas en los
Estados Unidos de Norteameéri

Agregando Sala Regional ena entencia que el acuerdo de

lineamientos para el r ro~de candjdatos a diputados migrantes,

reconoce el derecho d adania nayarita residente en el

exfranjero tener fepresentatiyi en el Congreso del Estado y
contender a las %s or el principio de representacion
ey cumpliera con las calidades previstas

en la normativ ad@ﬁcable n la materia, y acreditara la calidad de

proporcional,

ue ?s partidos politicos estaban obligados a

didaturas de la lista de representacion
n :ﬁ/mula de personas migrantes. La férmula de
ra

tes deberia estar incorporada en los primeros

obligatoria para garantizar que férmula de candidaturas migrantes en
el Congreso del Estado de Nayarit, imperativamente deberia
asignarsele una curul.
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Por ello, resulta erréneo que al comparecer el candidato migrante
Rafael Salas Delgado, como tercero interesado en sus
manifestaciones equipara con la misma obligatoriedad para acceder
a la representacién en el Congreso Local de las distintas
comunidades, la accién afirmativa indigena y la accién afirmativa en
favor de la comunidad migrante, en el mismo sentido que lo aplicé la
autoridad responsable. Equiparacion gue a juicio de este Tribunal no
es correcta, dado que como ha guedado demostrado con las
documentales publicas correspondientes como son los Acuerdos
IEEN-CLE-006/2021. y Acuerdo IEEN-CLE-006/2021,

Este ultimo acuerdo, donde se aprobaron los lineamientos para el
registro para la candidaturas migrante, documentales publicas que
en los términos del articulo 38 de la Ley adjetiva electoral hacen
prueba plena, se desprende que contrario a lo afirmado por el tercero
interesado migrante y lo decidido por la autoridad responsable, la
obligatoriedad de la acciéon afirmativa a favor de la comunidad
migrante nayarita estd en la postulacion que deben realizar los
partidos, no en la obligatoriedad para que la autoridad administrativa
electoral haga ajustes de Ultimo momento y obligatcriamente asigne
una curul al candidato migrante, ni tampoco gque dicha accion
afirmativa, le brinde una proteccién especial, para no realizarse en la
posicion que se dispuso deberia realizarse el ajuste correspondiente,

para atender la accion afirmativa indigena.

En consecuencia, el ajuste correspondiente para la proteccion de la
representatividad indigena debe realizarse en la segunda posicion de
la lista de prelacién de representacién proporcional del partido
MORENA. sin afectar la primera posicioén y observando el orden de
prelacién determinado por el propio partido MORENA en ejercicic de
su facultad de autodeterminacion y autorganizacién, por consiguiente
la posicion nimero uno del orden de prelacion de la lista del Partido
Morena le corresponde a la férmula de Mirna Maria Encinas Garcia

y Fatima Soledad Bermudez Paramo, candidatas ubicadas en la
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posicion primera de la lista de representacion proporcional que

presentd el partido MORENA para su registro ante la autoridad
electoral y que constituye, de conformidad con el estudio de los
agravios precedentes referentes a la form signacién, a la
primera asignacion que le corresponde a‘\ese parti olitico, por lo

que a ellas deberan asignarsele el primér eurul_por fepresentacion

proporcional obtenido por este part] 0.

C) El orden de prelacion y el g le corresponde la

segunda asignacién l74:I¢.'-:rv.=.-::h+t:| el partido
MORENA.

Ahora bien, habiendo detarm do la jobligatoriedad de la accion
afirmativa indigena y la_valide fuste que debe realizarse en la
asignacion de diputaciofies %entacién proporcional al partido

mayoritario, lo condudente €s precisar, como también controvierten

los impugnantes y tercerda ctial de las férmulas indigenas, la de

mujeres u hpmbres, e:?sponde la asignacién de la segunda

posicion de la lis entacion proporcional, de la que debe ser

desplaza ' migrante para garantizar el acceso de una

s valer por el actor Antonio Gonzalez Carrillo, en
la accién afirmativa indigena debe recaer en su
ﬁér_s na, por~fratarse de la segunda férmula de la lista que

\ corresp al género masculino, no obstante haber sido registrado

la pogicion nUmero cuatro de la lista de representacion

ipnal del citado partido, pues en su entender, le

;orr sponderia por ser propietario de la formula indigena de hombres,
idente con la posicion dos de la lista que corresponde al género

masculino.

Este érgano enjuiciador consideran infundados los agravios que en
tal sentido esgrime Antonic Gonzélez, en razon que si bien es verdad

que el articulo 21, fraccion |, inciso b), parrafo tercero, de la Ley
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Electoral local determina que en el registro de la lista de
representacién proporcional de los partidos a fin de garantizar la
paridad debera observarse la alternancia de formulas de candidatos
de distinto género; sin embargo, el ajuste que se hace a la citada lista,
es para atender una medida especial de caracter temporal, como Io
es la accion afirmativa indigena, por lo tanto debera verificarse
también el orden de prelacién de las posiciones que ocupan los
candidatos y candidatas indigenas que fueron postulados por el
Partido Morena, en tal sentido tiene mejor orden de prelacion la
candidata indigena Maria Mufioz Belén Baraja y su suplente , dado
que le corresponde la tercera posicién de la lista, sin que sea
obstaculo su género femenino para acceder a la representativa que
por accidn afirmativa le corresponde a la comunidad indigena, toda
vez que la paridad gue se protege con la alternancia de géneros en
la lista de representacién proporcional es un piso minimo y no un
obstaculo para que sea mayor el niimero de mujeres que integre el

Congreso local.

Tal como lo determind Sala Superior en la jurisprudencia 10/2021,

que establece:

PARIDAD DE GENERQ. LOS AJUSTES A LAS LISTAS DE
REPRESENTACION PROPORCIONAL SE JUSTIFICAN, SI SE
ASEGURA EL ACCESO DE UN MAYOR NUMERQ DE MUJERES.- De
la interpretacion sistematica y funcional de los articulos 1°, parrafo quinto,

4°y 41, Base |, parrafo segundo, de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos; 1, numeral 1. de la Convencién Americana_sobre

Derechos Humanos; 2, numeral 1, del Pacto Internacional de Derechos

Civiles v Politicos: 4, inciso ), 6. inciso a), 7. inciso ¢}, v 8 de la Convencion

Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la

Mujer: 1, 2. 4, numerales 1y 7, incisos a) y b}, de la Convencion sobre la

Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer; asi

como Il v Il de la Convencion sobre los Derechos Politicos de la Mujer, se

advierte que |a aplicacion de reglas de ajuste a las listas de postulaciones
bajo el sistema de representacién proporcional, con el objeto de lograr la
integracion paritaria entre géneros en organos legislativos o municipales,

esta justificada cuando se traduce en el acceso de un mayor nimero de
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mujeres. Lo anterior considerando, en principio, que las disposiciones

normativas que incorporan el mandato de paridad de género o medidas
afirmativas deben interpretarse y aplicarse procurando el mayor beneficio
de las mujeres, por ser medidas preferen;.;ia‘r a su favor, crientadas a
desmantelar la exclusién de la que han S{dg to ens| ambito politico.

\de\c_a os e | representacién

Urero_ efe mujeres dentro

Asi, realizar ajustes en la asignacic

su beneficio se traduzca en un m
poder publico y, por tanto, seria un Estr: i

organos legislativos y

mujeres gue de hombre

or consecuencia resulta objetivos y proporcionales, que no
la tercera posicion y que se le otorgue a la candidata mujer
na, debido a que con dicha aplicacion se lograria compensar la
desigualdad histdrica en la integracion del Congreso entre hombres y

mujeres y quedarian ajustados a los parametros constitucionales.

" Pendiente de publicacidn en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral del
Tribunal Electoral del Poder Judisial de la Federacién.
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En vista de lo expuesto, este Tribunal estima que la formula de
candidaturas indigenas que debe ocupar la segunda posicion para la
asignacion, no obstante que normalmente por regla de alternancia
corresponde a una férmula de hombres, en el caso concreto que nos
ocupa debe ser ocupada por la candidatura indigena del género
femenino, pues se encuentra inmediatamente en la posicion numero
tres de la lista de prelacion, pero ademas porque fortalece la
presencia de las mujeres en el Congreso local, cumpliendo asi el
mandato constitucional y convencional de paridad de género y que no
se limite su representacién aun cuando pueden ser mayor su nUmMero

gue el género masculino.

En este caso, una interpretaciéon literal de la disposicion legal
invocada que establece la alternancia es insuficiente y atenta contra
el principio constitucional de paridad de género, pues se estaria
enderezando una accion discriminatoria en contra de la mujer por el
hecho de ser mujer. pasando por alto su ubicacién en la posicion
namero tres de la lista de representacién proporcional, ubicada ahi
por su partido politico y antes que la férmula indigena compuesta por
varones, ubicada en la posicidon numero cuatro, pues la prelacion en
las férmulas de candidaturas indigenas corresponde a las mujeres,
que varia la normal regla de alternancia de género porque se esta

atendiendo una accion positiva especial.

En este orden de ideas, lo conducente es que la segunda asignacion
de diputaciones que corresponde al partido politico MORENA,
recaiga en la formula de candidatas indigenas mujeres Maria Belén
Mufioz Barajas como propietaria y su suplente Maria Isabel Lara de
la Cruz.

SEXTO. Efectos de esta resolucion.

Por todo lo anterior, de conformidad con el articulo 82, fraccion Il de
la Ley de Justicia Electoral para el Estado de Nayarit, se modifica la

asignacion de diputados por el principio de representacion
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proporcional efectuada por el Consejo Local Electoral del Instituto
Estatal Electoral y se le ordena que, dentro de las veinticuatro
horas siguientes a la notificacion de esta sentencia, realice lo

siguiente:

Accion Nacional.

2. Revoque la constancia

sig
principio de representagion )prdporcional a Rafael Salas

Delgado, propieté

la lista del pa?ldiyi 2
3. Otorgue las d{é:m\cig\adj asignacién de diputadas electas por

el princi Jhd\egtei%p acion proporcional a Myrna Maria

&%ia y—Fatima Soledad Bermudez Paramo,
e [a pfimera formula de |a lista de candidaturas del

w@jz Camarena, propietaria de la primera formula de la

lista de“candidaturas del partido Movimiento Levantate para

NG

Por lo expuesto y fundado se

arnit.
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RESUELVE:

PRIMERO. Se MODIFICA el acuerdo impugnado y, por lo tanto,
la asignacion de diputaciones por el principio de representacion
proporcional realizada por el Consejo Local del Instituto Estatal
Electoral, de conformidad con los expuesto en el considerando guinto

de esta resolucion.

SEGUNDO. Se ordena a autoridad responsable que, dentro de
las veinticuatro horas siguientes a la notificacion de esta sentencia,
otorgue las constancias de diputaciones por el principio de
representacion proporcional a quienes corresponde, en los términos

precisados en el considerando sexto de esta resolucion.

GUARTO. Se confirman las constancias de asignacion de
diputaciones por el principio de representacién proporcional
entregadas por el Consejo Local del Instituto Estatal Electoral, que no
fueron impugnadas, ni revocadas en los términos determinados en la

presente resolucion.

QUINTO. Publiquese la presente resolucion en la pagina de

internet de este Tribunal www.trieen.mx

NOTIFIQUESE, en términos de la normatividad aplicable y en su
oportunidad archivese el presente expediente como asunto

concluido.
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Asi, por mayoria de votos lo resolvieron las Magistradas vy

Magistrados que integran el Tribunal Estatal Electoral, con el voto en
contra del Magistrado Rubén Flores Portillo y del Magistrado Gabriel
Gradilla Ortega, ante el Secretario Geper cuerdos, quien
autoriza y da fe.

ff

José Luig Brahms G4 Rﬁhﬁn Flores Portillo
o | ] Magistrado
-

Magistrada

;/«-
Héctor Alberto Tejeda Rodriguez

Secretario General de Acuerdos
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Voto particular formulado por los Magistrados Rubén Flores

Portillo y Gabriel Gradilla Ortega, en el Juicia Ciudadano,
identificado con clave TEEN-JDCN-92/2021 y GI{EIZ@%

Disentimos con el sentido de mo?ﬂc r /elyacuerdo IEEN-
CLE-186/2021 del Consejo Local Elect FQ‘
Electoral de Navarit, por el que se~realizé signacién de

diputaciones por el principio de repfsentéclén proporcional en el
marco del proceso electoral local ordinar

stituto Estatal

il veintiuno.

Jornada

(Gobernador
entidad.

y/miembros de los Ayuntamientos en esta

Compu al y declaratorias de elecciones. El 14 de junio
del Afio_én curso, el Consejo Local Electoral del Instituto Estatal
Electoral_de )Nayarit, celebré la sesion ordinaria para realizar el

omputo-estatal y las declaratorias de validez de las elecciones de

natura; diputaciones por el principio de mayoria relativa y

tacion proporcional.

N lo que al caso interesa, la autoridad administrativa decidio
excluir al partido Levantate por Nayarit, del derecho a concurrir a la
asignacion de diputados por el principio de representacién
proporcional, toda wvez que advirtid que el partido antes
1
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mencionado incumplié con la carga de postular una formula de
candidatos de extraccion migrante, tal y como lo ordena el
articulo 27 de la Constitucion Politica del tado Libre y
Soberano de Nayarit, asi como el articulo 21 i e la Ley

Electoral del Estado de Nayarit.

partido, Levantate para Nayarit, y a | or ser propietaria

de la foérmula de candidatura r el principic de
representacion proporcional en/ | ici namero uno, de Ila
asignacion de diputaciones p

ijio de representacion
incumplido el registro de

e candidaturas indigenas;

proporcional bajo el argum
candidatura migrante y
ademas gue el partido s requisitos de la Constitucion

local para concurrir a la asi 1611 de diputaciones por el principio de

radice lo dispuesto en el articulo 27

tablecer requisitos adicicnales que se

linea argumentativa:
nsiderd, que de la interpretacion sistematica vy

y Electoral, en relacién con el articulo 116, fraccion Il, y 35
de |la Constitucion federal se advierte que la regla consistente en
que los partidos politicos deben postular una formula de
candidatos migrantes en sus listas de representacion

2
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proporcional, no es un requisito que persiga el objeto y fin del
principio de representacién proporcional sino que se trata de un
requisitos de elegibilidad que deben cumplir o ndidatos que
los partidos postulen para ocupar dicha formu ,@eﬁ_déninguna

@ear la

cancelacion total de la lista de representacion; prgporcional y

manera la omisién de su postulacion

consecuente exclusion de la asignacid putaciones de
representacidn proporcional.
Como se puede advertir, de |0s agravios gxpuestos por el
ciudadana antes
mencionada, la Litis consistia ezﬁr ninar si se encontraba

justificado o no que la autoridad

partido politico Levantate para Nayar

istrativa haya excluido a

ca@atog de la lista de representacion proporcional a una

formula/de personas migrantes.

articulo 27, dltimo parrafo, de la Constituciéon Politica del
Estado Libre y Soberano de Nayarit, dispone que para la
asignacion de los diputados por el principic de representacion

proporcional, se observara entre otros requisitos que los partidos

3
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politicos postulen entre sus candidatos de Ila lista de

representacion proporcional a una férmula de personas migrantes.

A su vez, el articulo 21, fraccidén |, inci ), de la Ley

corﬁ[rrir ala

asignacion de diputados por el principi sgntacion

Electoral del Estado de Nayarit establece que

proporcional, los partidos politicos deper haber
registrado lista estatal para esta elecc da por un
numero de hasta de doce formulas de r cada partido

migrantes
Asimismo, dispone que la candidatos migrantes,

deberan estar incorporada

atendiendo el orden referido{ﬁ\ek

primeros seis lugares,

wEn cuanto a nuestra entidad federativa, tenemos que a nivel

ndcional, Nayarit es junto con los estados de Zacatecas,

anajuatc y Michoacan de los estados con grado de

1 Consultable en Internet;
hitp: Ypariodicocficial nayarit gob.mx: B080pericdico/resourcesiarchivos/D% 20068 1020%20(03

).pdf
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intensidad migratoria muy alto, esto con base en estudios
realizados por el Consejo Nacional del Poblacidén en

conjunto con informacién generada por EIP

- Dichos estudios se concentraron en\las viViendas de

personas con familiares migrantes, d
nire gsos cuatro
estados, comprenden alrededqs\is millones de
viviendas, lo que representa poco-m d-e_/na de cada diez

viviendas del pais.

datos importantes, como el hecho de g

- Todo lo manifestado ne h e motivarnos a apoyar

a los migrantes naya representatividad en el
Congreso de nuestro Para este efecto, resulta

complejo sugerir @éﬁrj\ﬁa a este cometido, sin gue

represente un deseguitibrio/en nuestro sistema electoral.

se mangja Un-si de representacién de los migrantes o
nes se les permite participar en el
, gracias a una cuota obligatoria de

inscripgion candidatura migrante, en la cual todos los

idos err/sus listas de representacion proporcional,

tér?prvsas»aru::ia de diputados con esa calidad, esto sin
wﬁl r el nimero de integrantes del poder legislativo
regpectivo.

- En el caso de nos ocupa, no queda la menor duda que

nuestra entidad, derivado de la representatividad que
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tiene la comunidad nayarita en Estados Unidos, aunado
al impacto positivo que tiene en el desarrollo de nuestro
Estado, es que se debe considerar otorgar representacion a
nuestros paisanos nayaritas migrantes,

gue tengan un portavoz de sus necesi eses, ¥

considerando que tienen muchas seguir

contribuyendo al desarrollo nuestra

- Es por lo expresado, que una/ez analizadas las formas de

representacion  propongo la figura de

propone una reforma & on local, para establecer

la obligacion de as doce diputaciones de
representacion praporcional del poder legislativo a
elegir, correspo n diputado migrante o

binacional.

importante hacer hincapié en que la

- Cabe ag
calidad asptrante a diputado migrante no solo se logra

\VA su vz, en las consideraciones del dictamen se determino:

- ro de los temas que abordamos en el presente Dictamen
es el de candidatos migrantes, y que, derivado de las
propuestas presentadas, se determindé reconocer a las

personas migrantes como parte importante de nuestra
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democracia representativa, sefialando en el texto
constitucional que los partidos politicos postularan

enfre sus candidatos de la lista de resentacion

proporcional a una formula de personds rantes.

- Lo anterior, no solo es una adicion

gue rige en Nayarit, sino tambien, e e o
todas las personas que han t

Cimiento a
rse de su
Estado en busca de nuevas o para ellos y
sus familias.
sta misién estimamos
d uestra” democracia es la
tt@n n animo de generar

a de las opiniones y

- Es asi como, quienes integramo

gue una de las bases

representacion de todos
un Estado de derecho
derechos de sus h
En este sentido, es_da irmar que la Constitucion del
estado, atribuye a |ps partides_politicos, obligaciones con respeto
al pacto constitucion mt rma que al consagrar una accion

afirmativa en f@z |
éstos y los/~partidos

primeros y ohligaciones

igrantes, aparece una relacién entre

liticos, consagrando derechos a los

| segundo, y que si bien la finalidad de la

que(ét:? representados en el Congreso, los drganos a los que
les \es\impuesfa, en su caracter de institucidn que refleja el

res%ar 5

sagya acciones afirmativas en favor de grupos histéricamente

contenido, por lo que si la norma constitucional

sentados en el Congreso, dichas acciones en aras de su
efectivo despliegue y disfrute de sus destinatarics, son

garantizados por una serie de instrumentos procesales de
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naturaleza constitucional, como lo consignado en el articulo 27 de
la Constitucion del estado, y el articulo 21, fraccién |, inciso b).
Asi pues, al instituirse en Nayarit acci?&fﬂrmatiuas en

favor de las personas migrantes para que pued

%
Ty, O
Q)
@
o
o
o
o

se tuviese a la Constitucion como un

alguno y como mero programa, y nd como una Aauténtica norma

r

juridica, pues de lo contrario, se_ha ducido una figura
decorativa en el campo dg | upremacia constitucional,
m

rebajando la rigidez constituciona ra/ retorica legal. De no

ser asi, |la problematica de q sente una falta de los
partidos politicos de n pglebandidatcs de extraccion
l& Cofnstitucion se impide su efectivo
gﬂc‘{ui gue no existen controles por

medio de los cualeg se efectivamente la actuacion de los

migrante, en contra d

despliegue, nos llevaria

partido politicos a Rd os destinatarios de las acciones

afirmativas.

Sobre las cuestiones de hecho gque se presenten

Fﬁ% ano de Nayarit; precisamente porque se trata
de reglag, valores y principios a los que estan sometidos todos

en%traba plenamente justificado que la autoridad responsable

haya excluide al partido LpN a la asignacién de diputados por €l
principig de representacion proporcional al no haber cumplido con
lo ordenado en la Constitucién y en la legislacion electoral; puesto
que el articulo 27 de nuestra Norma Fundamental es clara en

precisar gque para la asignacion de los diputados por el

8
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principio de representacion proporcional, se observara que
los partidos politicos entre otros requisitos postulen entre sus

candidatos de la lista de representacidn propex ional a una

i [;ay base
constitucional, el articulo articulo 21, fra cizﬁy/?n 50 b), de la
Ley Electoral del Estado de Nayarit, est ce ﬁwa concurrir

presentacion

formula de personas migrantes.

Y en corolario de lo anterior at

migrantes.

De alli que se insis







